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1. ИТОГИ ВЫПОЛНЕНИЯ ПЛАНА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ РОСКОМНАДЗОРА ПО КРАСНОДАРСКОМУ КРАЮ
В 1 квартале 2010 года
Проведено 70 плановых проверок, из них:

- 62 плановые выездные проверки в отношении юридических лиц в области связи (не проводились плановые выездные проверки в отношении 8 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей):
	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Причина отмены МНК 

	1 квартал 2010 года

	1
	ИП Ехнер А.В.
	РЭС ТС
	решение Руководителя Роскомнадзора от 12.11.2009 № 09-1/14035

	2
	ООО "Антей"
	РЭС ТС
	решение Руководителя Роскомнадзора от 12.11.2009 № 09-1/14035

	3
	ООО "Морагентство Дело"
	РЭС ТС
	решение Руководителя Роскомнадзора от 12.11.2009 № 09-1/14035

	4
	ИП Саркисов И.А.
	РЭС ТС
	решение Руководителя Роскомнадзора от 12.11.2009 № 09-1/14035

	5
	ИП Белочкин А.Н.
	РЭС ТС
	решение Руководителя Роскомнадзора от 12.11.2009 № 09-1/14035

	6
	ООО "Курьер Экспресс Сервис"
	50009 ПС
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Санкт-Петербургу и Ленинградской обл. от 19.01.2010 № 23-04-08/06)

	7
	ЗАО "Инфоплюс"
	33686 МГ МН
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 18.02.2010 № 09-06/163)

	8
	ООО "Регистратор"
	47383 АК
47383 ПД

47384 ПГИПД
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Ханты-Мансийскому и Ямало-Ненецкому АО от 03.03.2010 № 23-04-08/198)


- 3 проверки в области телерадиовещания.
- 5 проверок в сфере защиты субъектов персональных данных, не проводилась плановая проверка в отношении:

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Причина отмены МНК 

	1 квартал 2010 года

	1
	ИП Колбеев В.В.
	ОПД
	решение Руководителя Роскомнадзора от 12.11.2009 № 09-1/14035


Проведено 87 мероприятий по систематическому наблюдению (7 внеплановых), из них:

- 32 мероприятия систематического наблюдения в области связи 
- 3 мероприятия СН в области телерадиовещания (не проведены 2 мероприятия по систематическому наблюдению):

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Причина отмены МНК 

	1 квартал 2010 года

	1
	ООО "ЮГ ТВ"
	11133

ТВ вещание
	В декабре выдано предписание, срок исполнения – апрель 2010 года

(ДЗ от 18.01.2010 № 18-09/410)

	2
	ООО «Профиль"
	13454

радиовещание
	Лицензия переоформлена на нового владельца ООО "РАДИО АЛЛА" – лицензия от -9.12.2009 № 15628 (ДЗ от 24.02.2010 № 18-05-025)


- 52 мероприятия СН в отношении СМИ (7 мероприятий внеплановых). 

- 40 внеплановых проверок
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1 квартал 2010 года

Сведения о количестве проведенных мероприятий по надзору и 

контролю

всего МНК, из них:

проверок

мероприятий систематического наблюдения


Выездных проверок, согласованных с Прокуратурой Краснодарского края не проводилось.
Проверено 126 наименований СМИ из 126 запланированных. В 1 квартале 2010 года проверено 6263 экземпляра: на наличие экстремизма (1594), порнографии (1558), пропаганды наркотиков (1589), культа жестокости и насилия (1522). Наряду с запланированными, мониторинг осуществлялся в отношении всех средств массовой информации, поступающих в Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю. Таким образом, осуществляется контроль около 65% средств массовой информации, действующих на территории Краснодарского края.
К 15-му числу месяца следующего за отчетным Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю представило в Прокуратуру Краснодарского края отчеты о проведенных проверках (во взаимодействии и СН) за январь и февраль с указанием сроков проведения проверки, выявленных нарушениях и принятых мерах (количество предписаний, количество составленных протоколов об АПН и видах наказаний по каждой проверке) в формате Excel. К 1 апреля представлены статистические данные по проверкам в соответствии с формой, утвержденной приказом Генеральной прокуратуры от 21.12.2009 № 390.
По результатам мероприятий по надзору и контролю:

- выявлено 175 нарушений действующего законодательства

- выдано 128 предписаний об устранении выявленных нарушений:
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ими персоналных данных) - 

1
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 выдано 5 предупреждений о приостановлении действия лицензий в области связи 1 предупреждение за нарушение ст.4 Закона от 27.12.1991 № 2124-1 "О СМИ";

- выявлено 10 юридических лиц, оказывающих услуги связи без лицензии;

- составлено 200 протоколов об АПН;

- наложено   административных   наказаний в   виде   штрафа на сумму 210,4 тыс.руб.;

- взыскано штрафов на сумму 165,4 тыс.руб. 
- с учетом протоколов, не рассмотренных в 2009 году общая сумма штрафов – 453,1 тыс.руб.
- аннулировано 44 СМИ, из них:


18 по решению суда 

26 по решению учредителя.

В соответствии с функциями, возложенными на Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю:

- зарегистрировано (перерегистрировано) 39 СМИ;

- зарегистрировано (перерегистрировано) 3168 РЭС и ВЧУ;

- выдано 21 разрешение на применение франкировальных машин;

- принято участие в работе 29 приемочных комиссий.
2. ИТОГИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) В СФЕРЕ СРЕДСТ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ, В ТОМ ЧИСЛЕ ЭЛЕКТРОННЫХ И МАССОВЫХ КОММУНИКАЦИЙ

2.1. Итоги государственного контроля и надзора в сфере СМИ

За отчетный период проведено 52 мероприятия по систематическому наблюдению за соблюдением требований законодательных и нормативных актов в сфере массовой информации редакциями СМИ, из них:
- 45 плановых мероприятий по систематическому наблюдению;

- 7 внеплановых мероприятий по систематическому наблюдению.
Перечень внеплановых мероприятий по систематическому наблюдению в отношении редакций СМИ представлен в таблице:

	№ 

п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ свидетельства 

о регистрации СМИ
	Причины проверки

	1. 
	Редакция СМИ газеты «Приазовские степи»
	ПИ № ФС 14-0391 от 19.06.2006
	Докладная записка Борисенко А.Ф. от 12.01.2010 № 17-15/01

	2. 
	Редакция СМИ газеты «Новости недели + объявления. Тбилисский район»
	ПИ № ТУ 23-00221 от 10.08.2009
	Письмо Департамента по делам СМИ, печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций Краснодарского края, вх. от 13.01.2010 № 146

	3. 
	Редакция СМИ газеты «Сочи – другой взгляд»
	ПИ № ТУ 23-00115 от 05.12.2008
	Письмо Следственного отдела по Лазаревскому району г. Сочи, вх. от 29.12.2009 № 10815

	4. 
	Редакция СМИ газеты «АВТОРЫНОК»
	№ Р 3162 от 18.01.2000
	Обращение Бабичевой А.Б.,              Лейбы А.В., Сычевой Н.М., вх. от 27.01.2010 № Б-23-0001СМИ

	5. 
	Редакция СМИ газеты «АВТОРЫНОК-23»
	ПИ № ФС 77-38258 от 30.11.2009
	Письмо Климова А.С., вх. от 21.01.2010 № 429

	6. 
	Редакция СМИ газеты «В Юбилейном»
	ПИ № ТУ 23- 00272 от 10.12.2009
	Докладная записка Борисенко А.Ф. от 25.02.2010 № 17-15/17

	7. 
	Редакция СМИ телепрограммы «Советская Кубань»
	ЭЛ № ФС 14-0148 от 20.07.2005
	Письмо Избирательной комиссии Краснодарского края (вх. от 26.01.2010 № 551)
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1 квартал 2010 года

Сведения о количестве проведенных МНК

всего МНК, из них: плановых внеплановых


В ходе проведения 52 плановых и внеплановых мероприятий по систематическому наблюдению в отношении редакций СМИ за отчётный период выявлено 39 нарушений действующего законодательства Российской Федерации в сфере массовой информации, по которым выдано:

- 1 предупреждение за нарушение требований ст. 4 (о недопустимости злоупотребления свободой массовой информации) Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»:

- предупреждение от 26.01.2010 № П-14-0391-23-17/0001 вынесено главному редактору газеты «Приазовские степи» (свидетельство о регистрации от 19.06.2006 ПИ № ФС 14-0391) С.А. Заниной за публикацию в газете Приазовские степи» (№ 244 (16759) от 25.12.2009, с. 7-11) списков присяжных заседателей, с указанием их персональных данных (даты рождения и адреса местонахождения граждан), чем разглашены сведения, составляющие специально охраняемую законом тайну. 
 -  38 предписаний об устранении выявленных нарушений:

- 11 по ст. 27 (выходные данные) Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации»;

- 10 по ст. 11 (3-перерегистрация, 7 - уведомление) Закона РФ от 27.12.1991          № 2124-I «О средствах массовой информации»;

- 6 по ст. 20 (3 - непредоставление копии Устава редакции СМИ, 3 - нарушение порядка утверждения и изменения уставов редакции СМИ) Закона РФ от 27.12.1991 №2124-I «О средствах массовой информации»;

- 10 по ст. 7 (непредоставление обязательного экземпляра в Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям, ФГУН «Российская книжная палата» и библиотеки субъекта РФ) Федерального закона от 29.12.1994 №77 – ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»;
- 1 по ст. 12 (непредоставление обязательного экземпляра в ФГУ «Государственный фонд телевизионных и радиопрограмм») Федерального закона от 29.12.1994 №77 – ФЗ «Об обязательном экземпляре документов».
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Из 63 предписаний со сроком исполнения в 1 квартале 2010 года, выданных в том числе в 2009 году, не снято с контроля 7 предписаний (11,1 %).
Перечень невыполненных предписаний, срок исполнения которых закончился в 1 квартале 2010 года, представлен в таблице:
	№


	Наименование 

СМИ
	дата
	Предписание
	Вид нарушения
	Причина невыполнения, принимаемые меры

	
	
	
	№
	Срок
	
	

	1. 
	«Сочи-другой взгляд» (газета)
	15.02.10
	П-23-00115-23-17/0018
	15.03.10
	ст.20 Закона РФ от 27.12.1991 №2124-I «О средствах массовой информации»
	в связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка во 2 квартале

	2.
	«Сочи-другой взгляд» (газета)
	15.02.10
	П-23-00115-23-17/0019
	15.03.10
	ст.27 Закона РФ от 27.12.1991    №2124-I «О средствах массовой информации»
	в связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка во 2 квартале

	3.
	«Сочи-другой взгляд» (газета)
	15.02.10
	П-23-00115-23-17/0020
	15.03.10
	п. 4 ст. 11 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации»
	в связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка во 2 квартале

	4.
	«Сочи-другой взгляд» (газета)
	15.02.10
	П-23-00115-23-17/0021
	15.03.10
	ст.7 Закона от 29.12.1994 №77 – ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»
	в связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка во 2 квартале

	5.
	«Армавирская газета» (газета)
	03.02.10
	П-1121-23-17/0016
	03.03.10
	ст.20 Закона РФ от 27.12.1991     № 2124-I «О средствах массовой информации»
	документы, подтверждающие устранение выявленного нарушения,  не представлены в установленный срок по причине нахождения учредителя на больничном (вх. от 11.03.2010 № 634)

	6.
	«Редкие рецепты-сверхважные советы» (газета)


	08.12.09
	П-2215-23-17/0440
	12.01.10
	ст.27 Закона РФ от 27.12.1991 №2124-I «О средствах массовой информации»
	в связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка во 2 квартале

	7.
	«Редкие рецепты-сверхважные советы» (газета)


	08.12.09
	П-2215-23-17/0441
	12.01.10
	ст.7 Закона от 29.12.1994 №77 – ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»
	в связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка во 2 квартале



- в 1 квартале 2010 года по результатам надзорных мероприятий на основании ст. 15 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации» (не выход СМИ в свет более одного года) подано в суды 30 заявлений о признании недействительными свидетельств о регистрации СМИ;

- в ходе надзорных мероприятий по решению учредителей 3 СМИ прекратили деятельность, свидетельства о регистрации аннулированы;
- составлено 29 протоколов об административных правонарушениях, из них 17 протоколов направлено в суды, 12 протоколов рассмотрено в Управлении;

- наложено административных наказаний в виде штрафов на сумму 38000 руб., из них по решению суда – 35700 руб.

Непредставление устава редакции или заменяющего его договора в регистрирующий орган в течение трех месяцев со дня первого выхода в свет (в эфир) средства массовой информации (ст. 20 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации») влечет нарушение прав штатных сотрудников редакции – журналистов.

Нарушение порядка и сроков перерегистрации средства массовой информации (п.1 ст.11 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»), а равно неуведомление об изменении местонахождения редакции, периодичности выпуска и максимального объема средств массовой информации (п. 4 ст. 11 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»), влечет введение в заблуждение граждан.

Нарушение порядка объявления выходных данных (ст. 27 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»), влечет введение в заблуждение граждан. 

Непредоставление обязательного экземпляра документа, в соответствии с требованиями ст. 7 Федерального закона от 29.12.1994 № 77 – ФЗ «Об обязательном экземпляре документов», влечет утрату государственными и муниципальными структурами информационного ресурса. 

Злоупотребление свободой массовой информации посредством использования средств массовой информации для разглашения сведений, составляющих государственную или иную специально охраняемую законом тайну (ст. 4 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»), влечет нарушение прав и свобод человека и гражданина.

2.2. Итоги государственного контроля (надзора) в области телерадиовещания

По состоянию на 03.04.2010 имеется информация о 204 юридических лицах, имеющих право на осуществление деятельности в области телерадиовещания, которым принадлежит 315 лицензий, из них:
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За отчетный период проведено 7 проверок, в том числе:

- 6 плановых проверок;

- 1 внеплановая проверка.

Перечень внеплановых проверок вещателей представлен в таблице:

	№ п/п
	Наименование лицензиата
	№ лицензии
	Причины проведения

	1
	Общество с ограниченной ответственностью «Ейск-ФМ»
	10852
	С целью проверки устранения ранее выявленных нарушений законодательства РФ (и лицензионных условий), послуживших основанием для выдачи предписания


3 плановых мероприятия систематического наблюдения.
Не проводились плановые мероприятия в отношении:

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Причина отмены проверки

	1.
	Общество с ограниченной ответственностью «Профиль» 
	13454 эфирное вещание радиопрограммы
	В связи решением Руководителя Службы об аннулировании лицензии. Лицензия переоформлена на нового владельца ООО "Радио Алла" с № 15628

	2.
	Общество с ограниченной ответственностью «ЮГ-ТВ»
	11133 ТВ эфирное
	В связи с решением руководителя территориального органа об исключении мероприятия. При проверке в декабре выдано предписание со сроком устранения - апрель 2010 года


внеплановых мероприятий систематического наблюдения не проводилось. 
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всего МНК, из них: плановых внеплановых


В ходе проверок были выявлены следующие нарушения:

- ООО «Радио Тренд» - нарушение порядка объявления выходных данных (Управлением вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.22 КоАП РФ);

- ЗАО ТРК «Фотон» - нарушение лицензионных условий в части уменьшения объёма программ собственного производства (составлен протокол об административном правонарушении по ч.3 ст.14.1. КоАП РФ, материалы направлены на рассмотрение в суд по подведомственности);

- ОАО «МТРК «Краснодар» - нарушение лицензионных условий в части уменьшения объёма программ собственного производства и нарушение установленного в лицензии направления вещания и его процентного соотношения (составлен протокол об административном правонарушении по ч.3 ст.14.1. КоАП РФ, материалы направлены на рассмотрение в суд по подведомственности), нарушение порядка объявления выходных данных (Управлением вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.22 КоАП РФ);

- ООО «Орион ЮГ» - нарушение лицензионных условий в части уменьшения объёма программ собственного производства и нарушение установленного в лицензии направления вещания и его процентного соотношения (законный представитель юридического лица вызван для составления протокола об административном правонарушении по ч.3 ст. 14.1. КоАП РФ), нарушение порядка хранения материалов радиопередач (должностное лицо вызвано для составления протокола об административном правонарушении по ст. 13.23. КоАП РФ).
По результатам плановых и внеплановых мероприятий по контролю в 1 квартале 2010 года выдано 6 предписаний об устранении нарушений:
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- 2 по ст. 27 (выходные данные) Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации»;
- 3 по ст. 31 (лицензия на вещание) Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации»;

- 1 по ст.34 (хранение материалов радио и телепередач) Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации».
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*Примечание: 

Из 5 предписаний, срок исполнения которых истек отчетном периоде, не снято с контроля 3 предписания. 

Перечень невыполненных предписаний, срок исполнения которых закончился, представлен в таблице:
	№


	Наименование вещателя
	дата
	Предписание
	Вид нарушения
	Причина невыполнения, принимаемые меры

	
	
	
	№
	Срок
	
	

	1.
	Общество с ограниченной ответственностью "Ейск-ФМ"
	22.12.2009
	П-10852-23-18/0052
	01.02.2010
	неосуществление вещания
	Поданы документы на аннулирование лицензии. Исх. от.03.03.2010 № 4.

	2.
	Общество с ограниченной ответственностью Телеканал "Белореченск"
	17.11.2009
	П-9023-23-18/0049
	18.01.2010
	нарушение программной концепции вещания
	Документы на переоформление лицензии поданы в лицензирующий орган. Исх. от 18.01.2010 № 07.01.

	3.
	Муниципальное унитарное предприятие муниципального образования Тимашевский район телерадиокомпания "Ти-Эф"
	29.10.2009
	П-11972-23-18/0048
	29.01.2010
	нарушение программной концепции вещания
	Будет проведена внеплановая проверка май 2010



**Примечание: В ЕИС в графу 1.31.03 «Другое» в форме F2k_predp2 попали 3 предписания, из которых:


2 нарушение лицензионных условий;


1 нарушение порядка объявления выходных данных;


составлено 4 протокола об административных правонарушениях:
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- нарушение порядка объявления выходных данных (ст.13.22 КоАП РФ) – 2 протокола;

- осуществление предпринимательской деятельности с нарушение условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) (ч.3 ст.14.1 КоАП РФ) – 2 протокола, которые направлены в суды;
Материалы с признаками нарушения законодательства РФ о рекламе в отношении ООО Фирма «Пионер», направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю, которое возбудило административное дело по статье 14.3 КоАП РФ в отношении рекламодателя.


2.3. Итоги контроля соблюдения лицензиатами (возможности выполнения соискателями лицензий) лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей

В отчетном периоде проверки и не проводились.


2.4. Итоги проведения мониторинга СМИ

При проведении планового мониторинга 126 средств массовой информации в 1 квартале 2010 года проверено 6263 экземпляра на наличие экстремизма (1594), порнографии (1558), пропаганды наркотиков (1589), культа насилия и жестокости (1522).

В настоящее время по решению учредителей деятельность газет «Слухи», «Лазаревская панорама» и журнал «Цемесский крокодил» приостановлена, а деятельность газет «Славянское Вече» и «Афиша Кубани» прекращена, свидетельства о регистрации СМИ аннулированы.

Наряду с запланированными, мониторинг осуществлялся в отношении всех средств массовой информации, поступающих в Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю. Таким образом, осуществляется контроль около 65% средств массовой информации, действующих на территории Краснодарского края.

3. ИТОГИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) В СФЕРЕ СВЯЗИ

В отчетном периоде основными способами осуществления надзора и контроля в области связи являлось проведение плановых и внеплановых проверок и мероприятий по систематическому наблюдению в отношении:

- юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензии в области оказания услуг связи;

- лиц, не являющихся операторами связи, использующих РЭС и (или) ВЧУ;

- владельцев франкировальных машин.


В Управлении, по состоянию на 03.04.2010 имеется информация о 788 операторах связи, которым принадлежит 1800 лицензий (с территорией действия – Краснодарский край или юридическим адресом на территории Краснодарского края) на оказание услуг в области связи, из них: 1363 лицензии на предоставление услуг электросвязи, 35 на предоставление услуг почтовой связи, 401 на предоставление услуг телевидения и радиовещания и 1 – на предоставление работ и услуг по МИО, 19226 РЭС, 6 ВЧУ и 21 франкировальная машина.


Зарегистрировано 9936 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (не операторов связи) и физических лица владельцев РЭС и ВЧУ, которым принадлежит 29268 РЭС и ВЧУ и 4 франкировальные машины, а также 96 владельцев франкировальных машин (не операторов связи и не владельцев РЭС и ВЧУ), которым принадлежит 121 франкировальная машина.
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1 квартал 2010 года

Сведения о количестве предметов надзора



кол-во лицензий на оказание услуг связи

кол-во РЭС и ВЧУ

кол-во франкировальных машин


Основные показатели по субъектам надзора представлены в таблице:

	Наименование показателя
	1 квартал 2010 года

	Количество юридических и физических лиц на территории Краснодарского края, осуществляющих деятельность и (или) имеющих предметы надзора в области связи, из них:
	10820

	операторов связи
	788

	пользователей РЭС
	9904

	пользователей ВЧУ
	32

	владельцев ФМ
	96

	Количество лицензий на оказание услуг в области связи
	1800

	Количество РЭС и ВЧУ на территории Краснодарского края, из них:
	48500

	Количество РЭС, принадлежащих операторам связи
	19226

	Количество ВЧУ, принадлежащих операторам связи
	6

	Количество РЭС и ВЧУ, принадлежащих вещателям
	5

	Количество РЭС и ВЧУ, принадлежащих не операторам связи всего, из них:
	29263

	РЭС и СКТВ
	26965

	радиолюбители
	2248

	ВЧУ
	50

	Количество франкировальных машин (операторов и не операторов связи)
	146


В 1 квартале 2010 года проведено 133 мероприятия по надзору и контролю, в том числе:

- 101 выездная и документарная проверки, из них 39 (38,6%) внеплановых;

- 32 мероприятия систематического наблюдения, плановые.
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Сведения о количестве проведенных проверок и 

мероприятий систематического наблюдения

всего МНК, из них:

проверок

мероприятий систематического наблюдения


При проведении мероприятий по контролю выявлено:

84 нарушения обязательных требований и норм, установленных нормативными правовыми актами в области связи и лицензионных условий, в том числе:

1 юридическое лицо, оказывающее услуги связи на возмездной основе без лицензии.

По результатам контроля за соблюдением обязательных требований в области связи и лицензионных условий, на основании выявленных нарушений:

- выдано 62 предписания об устранении выявленных нарушений в отчетном периоде;


- выдано 5 предупреждений о приостановлении действия лицензий;


- составлено 155 протоколов об АПН;

- наложено административных наказаний в виде административных штрафов на сумму 83,1 тыс.руб.;

- направлен 31 протокол об административных правонарушениях в суды;

- взыскано административных штрафов на сумму 39,4 тыс.руб.;
По результатам работы направлены материалы на 59 юридических лиц (364 разрешения на использование радиочастот) в Центральный аппарат для принятия решения о приостановлении (прекращении) действия разрешений на использование радиочастот.
Основные показатели за 1 квартал 2010 года при выполнении плана деятельности и задач Управления представлены в таблице:

	Основные показатели
	1 квартал
2010 года

	Количество плановых проверок и мероприятий систематического наблюдения, проведенных Управлением
	94

	Количество внеплановых проверок и мероприятий СН 
	38

	Количество мероприятий в отношении юридических лиц (индивидуальных предпринимателей), осущ-их возмездное оказание услуг связи без лицензии
	1

	Количество выданных предписаний
	62

	Количество предупреждений о приостановлении действия лицензий
	5

	Выявлено юридических лиц, оказывающих услуги связи на возмездной основе без лицензии
	1

	Количество составленных протоколов об АПН
	152

	Наложено административных наказаний в виде административных штрафов (тыс.руб.)
	83,1

	Взыскано административных штрафов (тыс.руб.)
	39,4


Сведения о выявленных нарушениях по видам представлены на рисунке 1:
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В отношении лиц, не исполнивших предписания, проведено 9 внеплановых мероприятий, составлено 2 протокола об АПН по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ.


* В ЕИС в графу 1.31.3 "Другое" в форме F2k_predp2 попали 5 предписаний, из которых:


1 – непредоставление базы расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания;

1 – несоблюдение условий, установленных при выделении полосы радиочастот;


2 – нарушение концепции вещания;


1 – нарушение объявления выходных данных.

В 1 квартале 2010 года проведено:

1. 9 плановых выездных проверок в отношении юридических лиц, имеющих лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи, из них:

За отчетный период не проводились плановые выездные проверки в отношении 3 юридических лиц:

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Причина отмены МНК 

	1 квартал 2010 года

	1
	ООО "Курьер Экспресс Сервис"
	50009 ПС
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Санкт-Петербургу и Ленинградской обл. от 19.01.2010 № 23-04-08/06)

	2
	ЗАО "Инфоплюс"
	33686 МГ МН
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 18.02.2010 № 09-06/163)

	3
	ООО "Регистратор"
	47383 АК

47383 ПД

47384 ПГИПД
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Ханты-Мансийскому и Ямало-Ненецкому АО от 03.03.2010 № 23-04-08/198)


2. 44 проверки в отношении владельцев РЭС (не операторов связи), не проведены проверки: 
	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Причина отмены МНК 

	1 квартал 2010 года

	1
	ИП Ехнер А.В.
	РЭС ТС
	решение Руководителя Роскомнадзора от 12.11.2009 № 09-1/14035

	2
	ООО "Антей"
	РЭС ТС
	решение Руководителя Роскомнадзора от 12.11.2009 № 09-1/14035

	3
	ООО "Морагентство Дело"
	РЭС ТС
	решение Руководителя Роскомнадзора от 12.11.2009 № 09-1/14035

	4
	ИП Саркисов И.А.
	РЭС ТС
	решение Руководителя Роскомнадзора от 12.11.2009 № 09-1/14035

	5
	ИП Белочкин А.Н.
	РЭС ТС
	решение Руководителя Роскомнадзора от 12.11.2009 № 09-1/14035


3. В отношении владельцев ВЧУ (не операторов связи и не владельцев ПТС) проверки не проводились. 
4. 9 плановых проверок в отношении владельцев франкировальных машин.
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Сведения о количестве проведенных проверок

всего проверок, из них: плановых внеплановых


5. Проведено 32 мероприятия по систематическому наблюдению, из них:

- 12 мероприятий СН за соблюдением операторами связи параметров, установленных в обязательных требованиях в области связи. Не проведено СН в отношении:
- 9 мероприятий СН за излучением РЭС, принадлежащих операторам связи. 
- 2 мероприятия СН за излучением РЭС, входящих в состав технологических сетей связи;

- 9 мероприятий СН за соблюдением контрольных сроков пересылки почтовых отправлений. 

В 1 квартале 2010 года специалисты-эксперты приняли участие в работе 29 приемочных комиссий, введено в эксплуатацию 46 сооружений связи, выдано 21 разрешение на применение франкировальных машин, зарегистрировано 2306 РЭС и ВЧУ, перерегистрировано 862 РЭС и ВЧУ.


3.1. Итоги государственного контроля (надзора) операторов связи

ЭЛЕКТРОСВЯЗЬ

Фиксированная телефонная связь, ПД и ТМС
В течение 1 квартала 2010 года проведено 39 проверок, из них:

17 плановых проверок 

Не проводились плановые проверки в отношении операторов связи:
	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Причина отмены МНК

	1 квартал 2010 года

	1
	ЗАО «Инфоплюс»
	33686 МГМН
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 18.02.2010 № 09-06/163)

	2
	ООО «Регистратор»
	47382 АК

47383 ПД

47384 ПДПГИ
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Ханты-Мансийскому автономному округу - ЮГРА и Ямало-ненецкому автономному округу                         от 03.03.2010 № 09-06/198)


22 внеплановые проверки
Основания для проведения внеплановых проверок представлены в таблице:
	№
	Наименование

оператора связи
	№ лицензии
	Основание для проведения

	1
	2
	3
	4

	1 квартал 2010 года

	1
	ФГУП «Почта России»
	55298 ТЛМ
	в целях проверки устранения ранее выявленных нарушений, послуживших основанием для выдачи предписания 

	2
	ООО «ТЭККО»
	50563 ТЛМ

50565 МТ1
	в целях проверки устранения ранее выявленных нарушений, послуживших основанием для выдачи предписания

	3
	ФГУП «Почта России»
	55298 ТЛМ
	результат проведенного дистанционного контроля

	4
	ОАО «ЮТК»
	45546 ТАКС
	результат проведенного дистанционного контроля

	5
	Индивидуальный предприниматель Емельянов Валентин Петрович
	65970 ТЛМ
	в целях проверки полученной информации от ЦА Роскомнадзора

	6
	ООО «Информационные технологии»
	47422 ТЛМ

49103 МТ1
49104 ПГИПД
	в целях проверки устранения ранее выявленных нарушений, послуживших основанием для выдачи предписания

	7
	ЗАО «ОптиТелеком»
	43950 МНМГ
	в целях проверки полученной информации от УФСБ России по Краснодарскому краю

	8
	ООО «Межрегиональный ТранзитТелеком»
	31508 ПД
31509 ТЛМ

53503 ПГИПД
	в целях проверки полученной информации от УФСБ России по Краснодарскому краю

	9
	ЗАО «ИнФармТех»
	34753 ТЛМ
36784 МТ1
37827 ПД
	в целях проверки полученной информации от УФСБ России по Краснодарскому краю

	10
	ООО «ЮГСТРОЙ»
	16144 МТ1
	в целях проверки устранения ранее выявленных нарушений, послуживших основанием для выдачи предписания

	11
	Индивидуальный предприниматель Галактионова Галина Алексеевна
	64802 ТЛМ
	в целях проверки полученной информации от юридического лица (обращение ООО «Центр КВАНТ»)

	12
	ОАО «ЮТК»
	23899 МТЗ
	в целях проверки полученной информации от физического лица (жалоба Е.Н. Шубина)

	13
	ООО «Цифровой Городъ»
	50553 ТЛМ
50554 ПД
	в целях проверки полученной информации от УФСБ России по Краснодарскому краю

	14
	ФГУП «Почта России»
	55298 ТЛМ
	в целях проверки полученной информации от УФСБ России по Краснодарскому краю

	15
	ОАО «ЮТК»
	45546 ТАКС
	результат проведенного дистанционного контроля

	16
	ООО «Ультра Телеком»
	49259 ТЛМ
	в целях проверки полученной информации от УФСБ России по Краснодарскому краю

	17
	ООО «ПИЛИГРИМ»
	48555 МТ1
	в целях проверки устранения ранее выявленных нарушений, послуживших основанием для выдачи предписания

	18
	ООО «Бизнес-связь»
	53584 ТЛМ
	в целях проверки полученной информации от УФСБ России по Краснодарскому краю 

	19
	ЗАО «Белкомрус»
	46101 ТЛМ
46102 ПД
	в целях проверки полученной информации от УФСБ России по Краснодарскому краю

	20
	ООО «Единая Телекоммуникационная Сеть»
	40487 ПД
50219 ТЛМ
50220 МТ1
50221 ПГИПД
	в целях проверки полученной информации от УФСБ России по Краснодарскому краю 

	21
	Индивидуальный предприниматель Агабалов Рафаэль Григорьевич
	53465 ТЛМ
	в целях проверки полученной информации от УФСБ России по Краснодарскому краю

	22
	Индивидуальный предприниматель Иваницкий Юрий Леонидович
	51148 ТЛМ
	в целях проверки полученной информации от УФСБ России по Краснодарскому краю
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В марте 2010 начаты внеплановые выездные проверки в отношении:

- ОАО «ЮТК» по лицензии № 23899 «Предоставление услуг местной и внутризоновой телефонной связи» в целях проверки полученной информации от физических лиц Ю.А. Косцова, А.А. Делиболтояна, А.Д.Смирнова;

- ОАО «Мобильные ТелеСистемы» по лицензии № 33922 «Телематические услуги связи» в целях проверки полученной информации от физического лица                     Л.Г. Шумилина.

Результаты проверок буду отражены в отчете за 2-й квартал 2010 года.
В течение 1 квартала 2010 года проведено 11 мероприятий по систематическому наблюдению (дистанционный контроль). По результатам  мероприятий по систематическому наблюдению проведено 3 внеплановые выездные проверки.
По выявленным в ходе проверок нарушениям операторами связи лицензионных условий и обязательных требований за 1 квартал 2010 год выдано 36 предписаний.


Количество выданных предписаний по видам нарушений показано на рисунке: 
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*В ЕИС в графу 1.31.3 «Другое» в форме F2k_predp2 попало 1 предписание -нарушение лицензионных условий осуществления деятельности в части непредоставления сведений о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания.
За 3 месяца 2010 года выдано 3 предупреждения о приостановлении действия лицензии.

	№ п/п
	Наименование

оператора связи
	№

лицензии
	Принятые меры
	Состояние

	1
	ООО «ИнжГеоГИС»
	51421
	Предупреждение 

от 26.03.2010

№ ПП-51421-23-09/0202
	срок исполнения не наступил 

(срок – 26.09.2010)

	2
	ООО «Единая Телекоммуникационная Сеть»
	40487
	Предупреждение 

от 19.03.2010

№ ПП-40487-23-09/0203
	срок исполнения не наступил
(срок – 19.09.2010)

	3
	ООО «Единая Телекоммуникационная Сеть
	50221
	Предупреждение 

от 04.12.2009

№ ПП-50221-23-09/0204
	срок исполнения не наступил
(срок – 19.09.2010)


Перечень невыполненных предписаний, срок исполнения которых закончился в 1 квартале 2010 года, представлен в таблице:
	№


	Наименование

оператора связи
	№ лицензии
	Предписание
	Вид нарушения
	Причина невыполнения

	
	
	
	№
	дата
	
	

	1
	ООО «Пилигрим»
	48555
	09/0526
	13.07.2009
	неоказание услуг связи
	готовится пакет документов на приостановление действия лицензии

	2
	ООО «Пилигрим»
	48555
	09/0527
	13.07.2009
	несоблюдение порядка использования ресурса нумерации
	готовится пакет документов на приостановление действия лицензии

	3
	ООО «Ирбис Телекоммуникейшнс»
	41738
	09/0565
	27.11.2009
	несоблюдение порядка использования ресурса нумерации
	оператором проводятся мероприятия по задействованию ресурса нумерации

	4
	ООО «Ирбис Телекоммуникейшнс»
	41738
	09/0566
	27.11.2009
	нарушение требований к построению телефонной сети связи
	оператором проводятся мероприятия по дооснащению сооружения связи аккумуляторными батареями

	5
	ООО «Ирбис Телекоммуникейшнс»
	41738
	09/0567
	27.11.2009
	не предоставлены сведения о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания
	не предоставлены документы о выполнении предписания

	6
	МУП г. Сочи «Водоканал»
	63250
	14/0225
	25.12.2009
	несоблюдение порядка распределения ресурса нумерации
	не предоставлены документы о выполнении предписания

	7
	ОАО «ЮТК»
	45546
	09/0576
	29.01.2010
	не обеспечивается доступ к системе информационно-справочного обслуживания
	оператором проводятся  мероприятия по обеспечению доступа

	8
	ИП Емельянов В.П.
	65970
	09/0579
	10.02.2010
	использование не зарегистрированных РЭС
	не получено свидетельство о регистрации РЭС

	9
	ИП Емельянов В.П.
	65970
	09/0580
	10.02.2010
	отсутствует разрешение на использование радиочастот
	не получено разрешение на использование радиочастот

	10
	ООО «ТЭККО»
	50563
	14/0230
	19.02.2010
	нарушение требований по внедрению СОРМ
	документы находятся на согласовании в УФСБ России

	11
	ОАО «ЮТК»
	45546
	09/0583
	28.02.2010
	нарушение правил оказания услуг связи
	не предоставлены документы о выполнении предписания

	12
	ОАО «ЮТК»
	45546
	09/0584
	28.02.2010
	не созданы условия для беспрепятственного доступа инвалидов к пункту обслуживания
	не предоставлены документы о выполнении предписания

	13
	ЗАО «ИнФармТех»
	36784
	09/0585
	27.02.2010
	нарушение требований по внедрению СОРМ
	не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	14
	ЗАО «ИнФармТех»
	36783
	09/0586
	27.02.2010
	нарушение требований по внедрению СОРМ
	не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	15
	ЗАО «ИнФармТех»
	37827
	09/0587
	27.02.2010
	нарушение требований по внедрению СОРМ
	не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	16
	ООО «Цифровой Городъ»
	50553
	09/0589
	05.03.2010
	нарушение требований по внедрению СОРМ
	не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	17
	ФГУП «Почта России»
	55298
	09/0591
	11.03.2010
	нарушение требований по внедрению СОРМ
	не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	18
	ОАО «ЮТК»
	45546
	15/0136
	12.03.2010
	нарушение обязательных требований при оказании универсальных услуг связи
	не предоставлены документы о выполнении предписания

	19
	ОАО «ЮТК»
	45546
	15/0138
	12.03.2010
	нарушение обязательных требований при оказании универсальных услуг связи
	не предоставлены документы о выполнении предписания

	20
	ОАО «ЮТК»
	45546
	15/0139
	12.03.2010
	нарушение обязательных требований при оказании универсальных услуг связи
	не предоставлены документы о выполнении предписания

	21
	ООО «Ультра Телеком»
	49259
	09/0592
	16.03.2010
	нарушение требований по внедрению СОРМ
	не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	22
	ООО «Единая Телекоммуникационная Сеть»
	50219
	09/0596
	19.03.2010
	нарушение требований по внедрению СОРМ
	не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	23
	ООО «Единая Телекоммуникационная Сеть»
	50220
	09/0597
	19.03.2010
	нарушение требований по внедрению СОРМ
	не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	24
	ЗАО «Белкомрус»
	46101
	09/0599
	19.03.2010
	нарушение требований по внедрению СОРМ
	не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	25
	ЗАО «Белкомрус»
	46102
	09/600
	19.03.2010
	нарушение требований по внедрению СОРМ
	не получено согласование ОРМ

от ФСБ


Проведение внеплановых поверок с целью проверки устранения ранее выявленных нарушений законодательства Российской Федерации в области связи, послуживших основанием для выдачи предписаний, планируются во 2 квартале 2010 года.
В ходе проведения мероприятий по надзору и контролю в 1 квартале 2010 года выявлены нарушения действующего законодательства Российской Федерации в области связи, в том числе:

1) 6 нарушений - неоказание услуг связи более чем три месяца, в том числе их неоказание с указанного в лицензии дня начала оказания таких услуг, операторами связи ООО «Поставщик коммерческой информации», ООО «Цифровой Городъ», ООО «ИнжГеоГИС», ООО «Единая Телекоммуникационная Сеть». Операторам выданы предписания, срок исполнения предписаний не наступил.
2) 2 нарушения требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств, допущенные оператором ИП Емельяновым В.П.:

- радиоэлектронные средств типа MLink-WNET 2.4 эксплуатируются без необходимой регистрации;
– отсутствует разрешение на использование радиочастот номиналом 2412 МГц, 2472 МГц при работе радиоэлектронных средств MLink-WNET 2.4.
3) 1 нарушение лицензионных условий осуществления деятельности в части непредоставления сведений о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания оператором ОАО «Каневсксахар», выдано предписание. Срок исполнения предписания не наступил.

За 3 месяца 2010 года по результатам мероприятий по систематическому наблюдению проведены внеплановые выездные проверки в отношении операторов универсального обслуживания, в ходе проведения которых выявлены нарушения обязательных требований при оказании универсальных услуг:

ОАО «Южная телекоммуникационная компания» (лицензия № 45546 «Услуги местной телефонной связи с использованием таксофонов»):

При проведении внеплановых выездных проверок охвачены Северское и Кущевское муниципальные образования Краснодарского края.
Оператору связи выдано 6 предписаний об устранении выявленных нарушений, из которых 3 не выполнены, 2 исполнены, по 1 срок выполнения не наступил.

В ходе проведения надзорных мероприятий выявлено, что оператором универсального обслуживания ОАО «ЮТК», в том числе:

- не обеспечивается доступ к системе информационно-справочного обслуживания на таксофонах в п. Чибий и х. Шуваев Северского района;
- не организована реализация карт оплаты универсальных услуг связи в п. Чибий и х. Шуваев Северского района;

- не обеспечивается беспрепятственный доступ инвалидов к универсальному таксофону, установленному в пос. Комсомольский Кущевского района;

- не обеспечивается круглосуточный доступ пользователей универсальными услугами связи к таксофону в пос. Комсомольский Кущевского района.
Составлено 2 протокола об административных нарушениях по ч. 3 ст.14.1 КоАП РФ (осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией)).

ФГУП «Почта России» (лицензия № 55298 «Телематические услуги связи»):

При проведении внеплановой выездной проверки охвачено Северское муниципальное образование Краснодарского края.
Выдано 2 предписания об устранении выявленных нарушений, предписания не исполнены.

В ходе проведения проверки выявлено, что оператором универсального обслуживания ФГУП «Почта России»:

- не созданы условия для беспрепятственного доступа инвалидов к месту оказания универсальной услуги связи в ст. Северской;

- средства электропитания ОПС Северская (ст. Северская) и ОПС Смоленская (ст. Смоленская Северского района) в течение не менее 24-х часов непрерывной работы ПКД не обеспечивают автономное электропитание средств связи ПКД, а также средств связи, выполняющих функцию систем передачи, с помощью которых организуется линия связи, соединяющая ПКД с узлом связи сети связи.
Составлен 1 протокол об административных нарушениях по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ.

Рассмотрение обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи

В течение 1 квартала 2010 года в адрес Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю обращения операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи не поступало.

Подвижная связь (пейджинговая, радио- и радиотелефонная)
В 1 квартале 2010 года  проведено:

3 проверки, в том числе:

- 1 плановая 


- 2 внеплановые. Перечень внеплановых проверок представлен в таблице:
	№ п/п
	Наименование

оператора связи


	№ лицензии
	Основание проведения проверок

	1
	Открытое акционерное общество "Мобильные ТелеСистемы"
	49810(РТС)
	п. 16б ПП  РФ № 110, по жалобе.

	2
	Открытое акционерное общество "Мобильные ТелеСистемы"
	50789(РТС)
	п. 16б ПП  РФ № 110, по получении информации.



10 мероприятий по систематическому наблюдению:

Проверено 185 базовых станций операторов подвижной радиотелефонной связи, выявлено 20 нарушений установленного порядка, требований и условий, относящихся к использованию РЭС.
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По результатам деятельности в 1 квартале 2010 года по выявленным нарушениям выдано:


- 2 предписания об устранении выявленных нарушений  из них:
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- 1 предписание по ст. 24 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ 
«О связи» (использование РЧ спектра без разрешения):

	№ п/п
	Проверяемое лицо
	Предписание
	Примечание

	
	
	Дата
	Номер
	Срок исполнения 
	

	2
	Открытое акционерное общество "Вымпел-Коммуникации"
	19.03.2010
	П-54806-23-07/0854
	Срок исполнения не наступил
	не получено уведомление о вручении


- 1 предписание по п. 5 ст. 22 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» (использование незарегистрированных РЭС):

	№ п/п
	Проверяемое лицо
	Предписание
	Примечание

	
	
	Дата
	Номер
	Срок исполнения 
	

	1
	Открытое акционерное общество "Вымпел-Коммуникации"
	19.03.2010
	П-54806-23-07/0855
	Срок исполнения не наступил
	не получено уведомление о вручении



Перечень невыполненных предписаний представлен в таблице:
	№


	Наименование 

оператора связи
	Предписание
	Вид нарушения
	Причина невыполнения, принимаемые меры

	
	
	Дата
	№
	Срок исполнения
	
	

	1.
	Открытое акционерное общество "Вымпел-Коммуникации"
	19.03.2010
	П-54806-23-07/0854
	не позднее дня, следующего за днем получения предписания
	использование радиочастотного спектра без специального разрешения
	не получено уведомление о вручении

	2.
	Открытое акционерное общество "Вымпел-Коммуникации"
	19.03.2010
	П-54806-23-07/0855
	не позднее дня, следующего за днем получения предписания
	использование не зарегистрирован-ных РЭС
	не получено уведомление о вручении

	3.
	Закрытое акционерное общество "РадиоТел"
	14.07.2009
	П-40856-23-14/0195
	13.01.2010
	неоказание услуг связи более 3 месяцев
	в марте  поступило письмо о начале оказания услуг

	4.
	Общество с ограниченной ответственностью “ПИЛИГРИМ”
	13.07.2009
	П-48556-23-07/0804
	13.01.2010


	неоказание услуг связи более 3 месяцев
	готовятся  документы на приостановление лицензии



По выявленным нарушениям лицензионных условий и обязательных требований в области связи в 1 квартале 2010 года составлено 20 протоколов об АПН (из них 1 составлен по измерениям РЧЦ ЮФО), наложено 5,1 тыс. рублей административного штрафа.


В ЦА Федеральной службы по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций материалы на приостановление действия разрешений на использование радиочастот не направлялись.


ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЕ


В 1 квартале 2010 года  проведено 7 проверок, в том числе:

- 2 плановые, отмененных и перенесенных проверок нет. 

- 5 внеплановых. Перечень внеплановых проверок представлен в таблице:
	№ п/п
	Наименование

оператора связи
	№

лицензии
	Причины проведения

	1
	Открытое акционерное общество "Южная телекоммуникационная компания"
	34188(СКТВ), 46484(СКТВ)
	п. 16 б ПП  РФ № 110, по жалобе

	2
	Индивидуальный предприниматель Кобзарь Николай Юрьевич
	55329(СКТВ)
	п. 15 ПП  РФ № 110, проверка выполнения ранее выданных предписаний.

	3
	Общество с ограниченной ответственностью "СтарТелеком"
	0(нет)
	п. 16 б ПП  РФ № 110, по получении информации

	4
	Общество с ограниченной ответственностью "Радионавигатор-Кубань"
	72230(РВ)
	п. 16 б ПП  РФ № 110, по получении информации

	5
	Общество с ограниченной ответственностью "Телевизионная компания "Геленджик -ТВ-Н"
	57659(ТВ)
	п. 15 ПП  РФ № 110, проверка выполнения ранее выданных предписаний.



Мероприятия по систематическому наблюдению в 1 квартале не проводились.
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В ходе проведения проверок выполнены измерения параметров 13 ТВ и РВ эфирных передатчиков.

По результатам деятельности, Управлением в 1 квартале 2010 года по выявленным нарушениям выдано:

- 2 предупреждения о приостановлении действия лицензии:
	№

п/п
	Организация
	Номер предупреждения
	Дата предупреждения
	Срок устранения 
	Исполнение

	1
	Общество с ограниченной ответственностью "Телевизионная компания "Геленджик -ТВ-Н"
	ПП-57659-23-13/0205
	29.03.2010
	29.09.2010
	Срок исполнения не наступил

	2
	Индивидуальный предприниматель Кобзарь Николай Юрьевич
	ПП-55329-23-16/0201
	01.03.2010
	31.08.2010
	Срок исполнения не наступил


- 9 предписаний об устранении нарушений, из них:
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- 2 предписания по ст. 24 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ 
«О связи» (использование РЧ спектра без разрешения):

	№ п/п


	Проверяемое лицо
	Предписание
	Примечание


	
	
	Дата
	Номер
	Срок исполнения 
	

	1
	Общество с ограниченной ответственностью "СтарТелеком"
	16.03.2010
	П-23-15/0141
	19.03.2010
	Не исполнено

	2
	Общество с ограниченной ответственностью "Радионавигатор-Кубань"
	11.03.2010
	П-72230-23-07/0852
	18.03.2010
	Не исполнено


- 2 предписания по п. 5 ст. 22 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ 
«О связи» (использование незарегистрированных РЭС):

	№ п/п


	Проверяемое лицо
	Предписание
	Примечание

	
	
	Дата
	Номер
	Срок исполнения 
	

	1
	Общество с ограниченной ответственностью "СтарТелеком"
	16.03.2010
	П-23-15/142
	19.03.2010
	Не исполнено

	2
	Общество с ограниченной ответственностью "Радионавигатор-Кубань"
	11.03.2010
	П-72230-23-07/0853
	18.03.2010
	Не исполнено


- 1 предписание по  п 1 ст. 46 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» (нарушение (невыполнение) условий, установленных при присвоении РИЧ):
	№ п/п


	Проверяемое лицо
	Предписание
	Примечание

	
	
	Дата
	Номер
	Срок исполнения 
	

	1
	Общество с ограниченной ответственностью "Телевизионная компания "Геленджик -ТВ-Н"
	29.03.2010
	П-57659-23-13/0266
	29.09.2010
	Срок исполнения не наступил


- 1 предписание по п. 1 ст. 29 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ 
«О связи» (оказание услуг связи без лицензии):
	№ п/п
	Проверяемое лицо
	Предписание
	Примечание

	
	
	Дата
	Номер
	Срок исполнения 
	

	1
	Общество с ограниченной ответственностью "СтарТелеком"
	16.03.2010
	П-23-15/140
	19.03.2010
	Не исполнено


- 3 предписания по  п. 1 ст. 46 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» и условий лицензии (нарушение лицензионных условий в части отсутствие лицензий на вещание или договоров с лицензиатами-вещателями):
	№ п/п
	Проверяемое лицо
	Предписание
	Примечание

	
	
	Дата
	Номер
	Срок исполнения 
	

	1
	Открытое акционерное общество "Южная телекоммуникационная компания"
	19.02.2010
	П-34188-23-07/0846
	27.02.2010
	Не исполнено

	2
	Открытое акционерное общество "Южная телекоммуникационная компания"
	19.02.2010
	П-46484-223-07/0847
	27.02.2010
	Не исполнено

	3
	Индивидуальный предприниматель Кобзарь Николай Юрьевич
	01.03.2010
	П-55329-23-16/0236
	31.08.2010

	Срок исполнения не наступил


Перечень невыполненных предписаний, срок исполнения которых закончился в 1 квартале 2010 года, представлен в таблице:

	№


	Наименование 

оператора связи
	Предписание
	Вид нарушения
	Причина невыполнения, принимаемые меры

	
	
	Дата
	№
	Срок исполнения
	
	

	1
	Общество с ограниченной ответственностью "СтарТелеком"
	16.03.2010
	П-23-15/0141
	19.03.2010
	использование РЧ спектра без разрешения
	Данных нет

	2
	Общество с ограниченной ответственностью "Радионавигатор-Кубань"
	11.03.2010
	П-72230-23-07/0852
	18.03.2010
	использование РЧ спектра без разрешения
	Документы на РИЧ в ГРЧЦ с 27.02.2010

	3
	Общество с ограниченной ответственностью "СтарТелеком"
	16.03.2010
	П-23-15/142
	19.03.2010
	использование незарегистрированных РЭС
	Данных нет

	4
	Общество с ограниченной ответственностью "Радионавигатор-Кубань"
	11.03.2010
	П-72230-23-07/0853
	18.03.2010
	использование незарегистрированных РЭС
	Документы на РИЧ в ГРЧЦ с 27.02.2010

	5
	Общество с ограниченной ответственностью "СтарТелеком"
	16.03.2010
	П-23-15/140
	19.03.2010
	оказание услуг связи без лицензии
	Данных нет

	6
	Открытое акционерное общество "Южная телекоммуникационная компания"
	19.02.2010
	П-34188-23-07/0846
	27.02.2010
	нарушение лицензионных условий в части отсутствие лицензий на вещание или договоров  с лицензиатами
	Запрос  в ЦА по вещанию в IP-TV от 01.03.2010 № 07-23-122

	7
	Открытое акционерное общество "Южная телекоммуникационная компания"
	19.02.2010
	П-46484-223-07/0847
	27.02.2010
	нарушение лицензионных условий в части отсутствие лицензий на вещание или договоров  с лицензиатами
	Запрос  в ЦА по вещанию в IP-TV от 01.03.2010 № 07-23-122

	8
	Федеральное государственное унитарное предприятие "Российская телевизионная и радиовещательная сеть"
	27.11.2009
	П-57674-23-07/0836
	02.01.2010
	использование РЧ спектра без разрешения
	В марте поданы документы на регистрацию РЭС

	9
	Федеральное государственное унитарное предприятие "Российская телевизионная и радиовещательная сеть"
	22.12.2009
	П-52731-23-07/0841
	11.01.2010
	использование РЧ спектра без разрешения
	Нет данных

	10
	Общество с ограниченной ответственностью Телерадиокомпания "Арта"
	17.08.2009
	П- 49985-23-07/0812
	17.02.2010
	использование незарегистрированных РЭС
	Получено письмо об устранении, вх. Управления № 2345 от 31.03.2010

	11
	Общество с ограниченной ответственностью "Орион Юг"
	24.12.2009
	П-23-07/0844
	20.01.2010
	использование РЧ спектра без разрешения
	Нет данных, в апреле 2010 будет ВПЛН проверка

	12
	Общество с ограниченной ответственностью "Орион Юг"
	24.12.2009
	П-23-07/0845
	20.01.2010
	использование незарегистрированных РЭС
	Нет данных, в апреле 2010 будет ВПЛН проверка

	13
	Закрытое акционерное общество "Телерадиокомпания "ЮГ"
	25.08.2009
	П-48468-23-07/0817
	26.02.2010
	нарушение (невыполнение) условий, установленных при присвоении РИЧ
	В марте  поданы документы на регистрацию РЭС

	14
	Федеральное государственное унитарное предприятие "Российская телевизионная и радиовещательная сеть"
	31.08.2009
	П-49851-23-07/0818
	01.03.2010
	нарушение (невыполнение) условий, установленных при присвоении РИЧ
	Нет данных

	15
	Общество с ограниченной ответственностью "Телевизионная компания "Геленджик -ТВ-Н"
	11.09.2009
	П-57659-23-13/0253
	11.03.2010
	нарушение (невыполнение) условий, установленных при присвоении РИЧ
	Выдано новое от 29.03.2010 № П-57659-23-13/0266 с предупреждением 

	16
	Общество с ограниченной ответственностью "Орион Юг"
	24.12.2009
	П-23-07/0843
	20.01.2010
	оказание услуг связи без лицензии
	Нет данных, в апреле 2010 будет ВнПЛН проверка

	17
	Общество с ограниченной ответственностью “ПИЛИГРИМ”
	13.07.2009
	П-41479-23-07/0805
	13.01.2010
	неоказание услуг связи более 3 месяцев
	Готовятся  документы на приостановление лицензии



По выявленным нарушениям лицензионных условий и обязательных требований в области связи в отчетном периоде составлено 15 протоколов об АПН (из них 1 составлен по измерениям РЧЦ ЮФО), наложено 11 000 рублей административного штрафа, 7 протоколов об АПН направлено для рассмотрения в судебные инстанции.


ПОЧТОВАЯ СВЯЗЬ
В 1 квартале проведено: 
- 3 внеплановые проверки. Основания для проведения проверок указаны в таблице: 
	№
	Наименование

оператора связи
	№ лицензии
	Основание для проведения

	1
	ФГУП «Почта России»
	25577
	в целях проверки полученной информации от физического лица (жалоба Акоповой С.Н.)

	2
	ФГУП «Почта России»
	25577
	в целях проверки полученной информации от физического лица (жалоба Мальцева И.В..)

	3
	ФГУП «Почта России»
	25577
	в целях проверки полученной информации от физического лица (жалоба Дьяченко Е.П.)


во взаимодействии с проверяемым лицом в отношении ФГУП «Почта России» по обращениям граждан на некачественное предоставление услуг почтовой связи Краснодарским и Новороссийским и Туапсинским почтамтами. Два обращения (Краснодарский почтамт - жалоба Мальцева И.В., Туапсинский почтамт - жалоба Акоповой С.Н.) признаны не обоснованными. Обращение Дьяченко Е.П. (Новороссийский почтамт) признано обоснованным. По обнаруженным нарушениям УФПС Краснодарского края – филиала ФГУП «Почта России» выдано предписание и составлен 1 протокол об административном правонарушении. Срок выполнения предписания истекает в 2 квартале. 
В 1 квартале 2010 года не проведена 1 плановая проверка. Причина указана в таблице:

	№ п/п
	Наименование 

проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Причина отмены МНК 

	1


	ООО «Курьер Экспресс Сервис» 
	50009 ПС


	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Санкт-Петербургу и Ленинградской области от 19.01.2010)


8 плановых мероприятий по систематическому наблюдению за выполнением операторами связи Правил оказания услуг почтовой связи (наличие на объектах почтовой связи информационного материала) и соблюдением норматива частоты сбора из почтовых ящиков, обмена, перевозки и доставки письменной корреспонденции, а также контрольных сроки пересылки письменной корреспонденции (приложение), утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.03.2006 № 160. Надзор за соблюдением нормативных сроков пересылки письменной корреспонденции осуществлялся путем рассылки контрольных писем, контроля входящей в управление корреспонденции.

Мероприятия проведены в отношении:

- ЗАО «Армадило Бизнес Посылка». Проверено 11 отправлений в контрольные сроки поступило 11 отправлений (100%);

- ОАО «Фрейт Линк». Проверено 15 отправлений в контрольные сроки поступило 14 отправлений (93,33%);

- ЗАО «Сити Экспресс». Проверено 12 отправлений в контрольные сроки поступило 12 отправлений (100%);
- ООО «Курьер Коррект». Проверено 10 отправлений в контрольные сроки поступило 10 отправлений (100%);
- ООО «Димэкс». Проверено 13 отправлений в контрольные сроки поступило 13 отправлений (100%);

- ООО «ЕМС Гарантпост». Проверено 15 отправлений в контрольные сроки поступило 15 отправлений (100%);
- ООО «СПСР Экспресс». Проверено 11 отправлений в контрольные сроки поступило 11 отправлений (100%);
- ФГУП «Почта России». Проверено: 

- 1811 писем внутрикраевого потока в контрольный срок поступило 1739 писем, что составляет 96,02% от общего количества проверенной корреспонденции;
- 965 писем межобластного потока в контрольный срок поступило 578 писем, что составляет 59,9% от общего количества проверенной корреспонденции;
- 150 учтенных контрольных писем внутрикраевого потока в контрольные сроки поступило 130 писем или 86,66%;
- 247 учтенных контрольных писем межобластного потока в контрольные сроки поступило 166 писем 67,21%;
- 13 отправлений экспресс - почты «EMS – Почта России» в контрольные сроки поступило 13 отправлений (100%).

Наибольшее количество письменной корреспонденции прошедшей с нарушениями контрольных сроков  года поступило из городов:

- Абакана – из 10 писем в контрольный срок поступило 3 или 30,0%;

- Брянска - из 14 писем в контрольный срок поступило 8 или 57,14%;
- Владивостока - из 10 писем в контрольный срок поступило 3 или 30,0%;
- Вологды - из 13 писем в контрольный срок поступило 1 или 7,7%;

- Иркутска - из 11 писем в контрольный срок поступило 6 или 54,55%;
- Иваново - из 12 писем в контрольный срок поступило 6 или 50,0%;

- Йошкар-Ола - из 10 писем в контрольный срок поступило 4 или 40,0%;

- Казани - из 13 писем в контрольный срок  поступило 3 или 23,1%;

- Калининграда - из 11 писем в контрольный срок  поступило 4 или 36,4%;
- Калуги - из 10 писем в контрольный срок  поступило 6 или 60,0%;
- Кирова – из 10 писем в контрольный срок не поступило ни одно;
- Костромы - из 11 писем в контрольный срок  поступило 5 или 45,45%;
- Красноярска - из 10 писем в контрольный срок  поступило 6 или 60,0%;
- Курска - из 15 писем в контрольный срок  поступило 7 или 46,7%;
- Кызыла - из 9 писем в контрольный срок  поступило 2 или 22,2%;
- Магадана - из 10 писем в контрольный срок  поступило 6 или 60,0%;
- Махачкалы - из 8 писем в контрольный срок  поступило 3 или 37,5%;
- Мурманска - из 8 писем в контрольный срок  поступило 4 или 50,0%;
- Москвы - из 129 писем в контрольный срок поступило 20 или 15,5%
- Назрани - из 10 писем в контрольный срок  поступило 5 или 50,0%;
- Н. Новгорода - из 15 писем в контрольный срок  поступило 8 или 53,3%;
- Омска - из 12 писем в контрольный срок  поступило 5 или 41,7%;
- Петрозаводска - из 8 писем в контрольный срок  поступило 4 или 50,0%;
- Петропавловска Камч. - из 8 писем в контрольный срок поступило 3 или 37,5%;
- Рязани - из 8 писем в контрольный срок поступило 3 или 37,5%;
- Самары - из 12 писем в контрольный срок поступило 6 или 50,0%;
- Саратова - из 8 писем в контрольный срок поступило 3 или 37,5%;
- Смоленска - из 10 писем в контрольный срок поступило 6 или 60,0%;
- Сыктывкара - из 8 писем в контрольный срок поступило 4 или 50,0%;
- Тамбова - из 8 писем в контрольный срок поступило 5 или 62,5%;
- Твери - из 12 писем в контрольный срок поступило 2 или 16,7%;
- Тюмени - из 9 писем в контрольный срок поступило 2 или 22,2%;
- Улан Удэ - из 8 писем в контрольный срок поступило 3 или 37,5%;
- Ульяновска - из 8 писем в контрольный срок поступило 4 или 50,0%;
- Ханты Мансийска - из 8 писем в контрольный срок поступило 4 или 50,0%;
- Южно-Сахалинска - из 8 писем в контрольный срок поступило 4 или 50,0%;
- Ярославля – из 9 писем в контрольный срок поступило 4 или 44,4%.
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 - корреспонденция межобластного потока, прошедшая в контрольные сроки

 - корреспонденция внутрикраевого потока, прошедшая в контрольные сроки


По результатам проведенных мероприятий за соблюдением Правил оказания услуг почтовой связи, норматива частоты сбора из почтовых ящиков, обмена, перевозки и доставки письменной корреспонденции, а также контрольных сроков пересылки письменной корреспонденции, на оператора почтовой связи ФГУП «Почта России» составлено 2 протокола об административном правонарушении по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ, выдано 1 предписание. Срок выполнения предписания истекает во 2 квартале. 

Мероприятий по надзору за соблюдением организациями почтовой связи порядка фиксирования, хранения и представления информации о денежных операциях, подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации контролю, а также организацией ими внутреннего контроля не проводилось.


3.2. Итоги государственного контроля (надзора) владельцев РЭС и ВЧУ - не операторов связи 

По состоянию на 03.04.2010 на территории Краснодарского края зафиксировано юридических лиц, частных предпринимателей и физических лиц (не операторов связи):

Всего владельцев РЭС и ВЧУ– 9936 из них:

- владельцев РЭС ПТН, ИП, СКТВ - 7966

- владельцев ВЧУ – 32;

- владельцев радиолюбительских станций – 1938;

Количество РЭС и ВЧУ принадлежащих операторам и не операторам связи – 48500 из них:

- 19232 принадлежат операторам связи; в том числе:

-электросвязь – 13211;

- телерадиовещание – 6015;

- ВЧУ – 6;

- 5 принадлежат вещателям;

- 29263 принадлежат не операторам связи, в том числе:

- РЭС ПТН, ИП, СКТВ -26965;

- радиолюбительских станций – 2248;

- ВЧУ – 50.
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Распределение количества РЭС и ВЧУ по видам от общего количества:
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За отчетный период проведено 52 проверки, в том числе:

- 44 плановые проверки (44 РЭС ТС). 
Не проведены проверки в отношении:

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	Причина отмены проверки

	1 квартал 2010 года

	1
	ООО «Антей»
	п. 1, ч. 8 ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 №294-ФЗ

	2
	ИП Ехнер Александр Викторович
	п. 1, ч. 8 ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 №294-ФЗ

	3
	ООО «Морагентство Дело»
	п. 1, ч. 8 ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 №294-ФЗ

	4
	ИП Саркисов Ихтиандр Андреевич
	п. 1, ч. 8 ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 №294-ФЗ

	5
	ИП Белочкин Александр Николаевич
	п. 1, ч. 8 ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 №294-ФЗ


- 8 внеплановых проверок (РЭС ТС), перечень которых представлен в таблице:

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	Вид проверки
	Основания  проведения

	1
	ИП Гаврилова Татьяна Георгиевна
	РЭС ТС
	п. 15 ПП РФ от 02.03.2005 № 110

	2
	ООО «Такси - Вояж»
	РЭС ТС
	п. 15 ПП РФ от 02.03.2005 № 110

	3
	ООО «Адлерский Олимп»
	РЭС ТС
	п. 15 ПП РФ от 02.03.2005 № 110

	4
	ООО «Татьяна»
	РЭС ТС
	п. 16б ПП РФ от 02.03.2005 № 110

	5
	ОАО «Новорослесэкспорт»
	РЭС ТС
	п. 16б ПП РФ от 02.03.2005 № 110

	6
	ИП Фирсов Александр Александрович
	РЭС ТС
	п. 16б ПП РФ от 02.03.2005 № 110

	7
	ООО « ОП «Аргус»
	РЭС ТС
	п. 16б ПП РФ от 02.03.2005 № 110

	8
	ИП Конюхов Игорь Владимирович
	РЭС ТС
	п. 16б ПП РФ от 02.03.2005 № 110


В первом квартале 2010 запланировано и проведено 2 мероприятия по систематическому наблюдению за излучением РЭС, входящих в состав технологических сетей.
При проведении проверок во взаимодействии с проверяемым лицом проверке подвергались 49 сетей связи, в состав которых входит 443 РЭС, при этом проведены измерения 181 РЭС, в том числе 79 РЭС СВ-диапазона. По результатам измерений выявлено 116 нарушений.

Результаты измерений, полученные с использованием специальных технических средств применялись в виде доказательной базы при составлении протоколов АПН и выдачи предписаний.

По выявленным в ходе проверок нарушениям владельцам РЭС выдано 14 предписаний, из них:

	Виды нарушений
	1 квартал
2010 года

	Использование радиочастотного спектра без специального разрешения
	4(РЭС)

	Использование РЭС и ВЧУ без регистрации.
	10(РЭС)



	Нарушение условий использования радиочастот-(норм и требований параметров излучения (приема) РЭС.
	-

	Итого составлено предписаний
	14



В целях обеспечения эффективного использования радиочастотного спектра проведена работа по выявлению и прекращению во внесудебном порядке действия разрешений на использование радиочастот по невыполнению пользователями радиочастотным спектром условий, установленных в решении о присвоении (назначении) радиочастоты или радиочастотного канала. По результатам работы направлены материалы на 59 предприятий (364 разрешения на использование радиочастот) в Центральный аппарат для принятия решения о приостановлении (прекращении) действия разрешений на использование радиочастот.

Причины невыполнения ранее выданных предписаний по РЭС и ВЧУ указаны в таблице:
	№ п/п 
	Проверяемое лицо

	Предписание
	Вид нарушения
	Причина невыполнения

	
	
	Дата
	№
	
	

	1
	Общество с ограниченной ответственностью «Такси-Вояж»
	27.01.2010
	П-23-14/0184
	использование не зарегистрированных РЭС, гражданского назначения
	Письмо-запрос от 25.03.2010

	2
	Общество с ограниченной ответственностью «Такси-Вояж»
	27.01.2010
	П-23-14/0185
	использование радиочастотного спектра без специального разрешения
	Письмо-запрос от 25.03.2010

	3
	Открытое акционерное общество «Новорослесэкспорт»
	18.03.2010
	П-23-13/0264
	использование радиочастотного спектра без специального разрешения
	Письмо-запрос от 24.03.2010

	4
	Открытое акционерное общество «Новорослесэкспорт»
	18.03.2010
	П-23-13/0265
	использование не зарегистрированных РЭС, гражданского назначения
	Письмо-запрос от 24.03.2010



3.3. Итоги государственного контроля (надзора) за соблюдением требований и норм на применение франкировальных машин

В 1 квартале 2010 году проведено 9 плановых проверок соблюдения обязательных требований и норм при применении франкировальных машин в отношении владельцев франкировальных машин (юридических лиц).

Все проверенные франкировальные машины соответствуют обязательным требованиям в области почтовой связи.

Все запланированные мероприятия выполнены.

4. ИТОГИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) ЗА СООТВЕТСТВИЕМ ОБРАБОТКИ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ


Во исполнение функции по государственному контролю и надзору за соответствием обработки персональных данных требованиям законодательства Российской Федерации в области персональных данных Управлением  Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю в 1 квартале 2010 года проведено 10 плановых проверок, в том числе:

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	Место проведения

	1.
	ООО «Такси-сервис»
	г. Краснодар

	2.
	Краснодарская краевая универсальная научная библиотека им. А.С. Пушкина
	г. Краснодар

	3.
	ЗАО Телерадиокомпания «Фотон»
	г. Краснодар

	4.
	ОАО «Авиационные линии Кубани»
	г. Краснодар

	5.
	ОАО МТРК «Краснодар»
	г. Краснодар

	6.
	ГУ КК «Центр занятости населения Динского района»
	ст. Динская

	7.
	ООО «Трансэлектро»
	г. Краснодар

	8.
	ОАО «Вымпел-Коммуникации»
	г. Краснодар

	9.
	Администрация муниципального образования Выселковский район
	ст. Выселки

	10.
	ГУП КК «Районная аптека № 171 Выселковского района»
	ст. Выселки



Внеплановые проверки не проводились.

По результатам проверок за отчетный период  выявлено 22 нарушения, выдано 22 предписания об их устранении:


- 1 (ОАО «Авиационные линии Кубани») по ч.3 ст.10 (осуществление обработки персональных данных о судимости в нарушении законодательства) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 1 (ОАО «Авиационные линии Кубани») по ч. 1 ст. 11 (осуществление обработки биометрических персональных данных  в нарушении законодательства) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 1 (ГУ КК «Центр занятости населения Динского района») по п. 6 (работники не проинформированы о факте обработки ими персональных данных, категориях обрабатываемых персональных данных, а также об особенностях и правилах осуществления такой обработки) постановления Правительства РФ от 15.09.2008 №687 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации».

- 1 (ГУ КК «Центр занятости населения Динского района») по п.7 (в типовых формах отсутствуют сведения о цели обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации, наименование и адрес оператора, фамилия, имя, отчество и адрес субъекта персональных данных, источник получения персональных данных, сроки обработки персональных данных, перечень действий с персональными данными, которые будут совершаться в процессе их обработки, общее описание используемых оператором способов обработки персональных данных, поле, в котором субъект персональных данных может поставить отметку о своем согласии на обработку персональных данных) постановления Правительства РФ от 15.09.2008 № 687 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации».

- 2 (ОАО «Авиационные линии Кубани», ГУ КК «Центр занятости населения Динского района») по ч. 1 ст. 10 (осуществление обработки специальных категорий персональных данных  в нарушении законодательства) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 2 (ГУ КК «Центр занятости населения Динского района», ОАО МТРК «Краснодар») по ч. 4 ст. 9 (не соответствие формы письменного согласия абонента установленным требованиям) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 2 (ГУ КК «Центр занятости населения Динского района», ГУП КК «Районная аптека № 171 Выселковского района») по п. 7 ст. 22 (обязанность уведомить об изменениях сведений в уведомлении) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 3 (ОАО «Авиационные линии Кубани», ООО «Трансэлектро», Администрация муниципального образования Выселковский район) по ч. 3 ст. 22 (уведомление об обработке персональных данных, содержащее недостоверные сведения) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 4 (ОАО «Авиационные линии Кубани», ОАО МТРК «Краснодар», ГУП КК «Районная аптека № 171 Выселковского района») по ч. 1 ст. 6 (обработка персональных данных без согласия субъекта персональных данных) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 5 (ОАО «Авиационные линии Кубани», ООО «Трансэлектро», ГУ КК «Центр занятости населения Динского района», ОАО МТРК «Краснодар», ГУП КК «Районная аптека № 171 Выселковского района») по ч. 4 ст. 6 (отсутствие в договорах существенного условия обеспечения конфиденциальности) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.
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Из 22 предписаний выполнены 11 со сроком исполнения в 1 квартале, в 7 предписаниях срок исполнения – во 2 квартале, 4 предписания не исполнены (срок сообщения об устранении нарушения до 02.04.2010).

	№
	Наименование
	Дата предписания
	Номер предписания
	Срок исполнения
	Вид нарушения
	Причина не выполнения, принимаемые меры

	1.
	ОАО «Авиационные линии Кубани»
	26.02.2010
	П-23-19/00014
	до 29.03.2010
	ч. 1 ст. 6 ФЗ № 152 «О персональных данных»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка.

	2.
	ОАО «Авиационные линии Кубани»
	26.02.2010
	П-23-19/00016
	до 29.03.2010
	ч. 4 ст. 6 ФЗ № 152 «О персональных данных»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка.

	3.
	ГУ КК «Центр занятости населения Динского района»
	26.02.2010
	П-23-19/00018
	до 29.03.2010
	ч. 7 ст. 22 ФЗ № 152 «О персональных данных»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка.

	4.
	ГУ КК «Центр занятости населения Динского района»
	26.02.2010
	П-23-19/00023
	до 29.03.2010
	ч. 1 ст. 10 ФЗ № 152 «О персональных данных»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка.



Составлено 13 протоколов об административных нарушениях по ст. 19.7 КоАП РФ (непредставление сведений (информации)) – из них -

3 - по результатам плановых проверок (ГУ КК «Центр занятости населения Динского района», ОАО «Авиационные линии Кубани», ООО «Трансэлектро»). Материалы направлены в суд для возбуждения административного производства;


10 – в отношении юридических лиц, не представивших к определенному сроку необходимую информацию об обработке персональных данных в Управление -

- МДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 3» - материалы были направлены в суд для привлечения к административной ответственности, постановлением мирового судьи юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 3000 рублей.

- ОАО «Коммунальник» - материалы были направлены в суд для привлечения к административной ответственности, постановлением мирового судьи юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 3000 рублей.


- ГУП КК «Центральная районная аптека № 31» - материалы были направлены в суд  для привлечения к административной ответственности, материал находится на рассмотрении.


- Муниципальное образование Новокубанский район – материалы были направлены в суд  для привлечения к административной ответственности, материал находится на рассмотрении.


- ИП Сафронова Е.Н. – материалы были направлены в суд  для привлечения к административной ответственности, материал находится на рассмотрении.


- ОАО «Аптека» - материалы были направлены в суд для привлечения к административной ответственности, постановлением мирового судьи юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 3000 рублей.


- МУП «Аптека «Вита-Центр» - материалы были направлены в суд  для привлечения к административной ответственности, материал находится на рассмотрении.


- ООО «Монитор» - материалы были направлены в суд общей юрисдикции для привлечения к административной ответственности,  мировой судья ограничился  устным  замечанием.


- ТСЖ «Капитель-2» - материалы были направлены в суд общей юрисдикции для привлечения к административной ответственности,  мировой судья ограничился  устным  замечанием.


- ТСЖ «Исток» - материалы были направлены в суд  для привлечения к административной ответственности, материал находится на рассмотрении.


За отчетный период за нарушение установленного законом порядка сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных) для возбуждения административного производства по ст.13.11 КоАП РФ в прокуратуру по подведомственности направлено 6 материалов:

5 - по результатам плановых проверок в отношении:


1. ОАО «Авиационные линии Кубани» - материал направлен в прокуратуру для возбуждения административного производства.

2. ОАО МТРК «Краснодар» - материал направлен в прокуратуру для возбуждения административного производства.

3. ГУ КК «Центр занятости Динского района» - материал направлен в прокуратуру, возбуждено дело об административном правонарушении, материалы переданы по подведомственности мировому судье.

4. ООО «Трансэлектро» - материал направлен в прокуратуру для возбуждения административного производства.

5. ГУП КК «Районная аптека № 171 Выселковского района» - материал направлен в прокуратуру для возбуждения административного производства.

1 по результатам мониторинга печатных изданий в отношении ГУП КК Редакция газеты «Приазовские степи» и Администрации муниципального образования Ейский район (опубликование в газете «Приазовские степи» персональных данных присяжных заседателей). По результатам прокурорской проверки  возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 13.11 КоАП РФ, материал передан по подведомственности мировому судье г. Ейска, наложен штраф на главного редактора газеты – 500 руб., должностное лицо администрации муниципального образования Ейский район привлечено к дисциплинарной ответственности.  Также прокурором вынесено представление об устранении нарушений Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» и.о. главы муниципального образования Ейский район. 

Всего за отчетный период назначено:


-  административных наказаний в виде штрафов на сумму 9 500 рублей.

5. РЕЗУЛЬТАТЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ И СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ
За 1 квартал 2010 года в ходе правоприменительной деятельности Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю, государственными инспекторами РФ было составлено 200 протоколов об административных правонарушениях, из которых 55 (27,5%) составлено в отношении физических лиц, 102 (51%) составлено в отношении должностных лиц, 43 (21,5%) составлено в отношении юридических лиц.
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Общее число составленных в протоколов об административных правонарушениях можно классифицировать по составам административных правонарушений следующим образом:
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1. Нарушение правил регистрации РЭС/ВЧУ (ч. 1 ст. 13.4 КоАП РФ) – 96 протоколов;


2. Нарушение правил эксплуатации РЭС/ВЧУ, правил радиообмена или использования радиочастот, либо несоблюдение государственных стандартов, норм или разрешенных в установленном порядке параметров радиоизлучения (ч. 2 ст. 13.4 КоАП РФ) – 27 протоколов;


3. Осуществление предпринимательской деятельности с нарушение условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) (ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ) – 25 протоколов;


4. Нарушение порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов, договоров (ст.  13.23 КоАП РФ) – 15 протоколов;


5. Нарушение порядка объявления выходных данных (ст. 13.22 КоАП РФ) – 14 протоколов;

6. Непредставление сведений (информации) (ст. 19.7 КоАП РФ) – 14 протоколов;


7. Нарушение порядка изготовления или распространения продукции СМИ (ст.13.21 КоАП РФ) – 3 протокола;

8.Осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии) (ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ) – 2 протокола;


9. Невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) (ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ) – 2 протокола;

10. ч.ч. 1,2 ст. 13.4 КоАП РФ – 1 протокол;

11. Неуплата административного штрафа в срок (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ) – 1 протокол.

Из 200 составленных протоколов об АПН, 62 - направлено по подведомственности в суды, 138 - рассмотрено в рамках полномочий старшими государственными инспекторами Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю.

В 1 квартале 2010 года:

- наложено административных наказаний в виде штрафа на сумму 210 400 руб.  (взыскано 165 400 руб.);

- с учетом протоколов, не рассмотренных в 2009 году, общая сумма штрафов составляет 453 100 руб.;
- наложено административных наказаний в виде предупреждения – 8.
- судами решения вынесены по 18 делам.

1. Мировым судьей СУ № 31 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении директора ООО «Орион-Юг» - Довбня С.В., за непредоставление сведений (информации) контролирующему органу вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ и наложен штраф 500 руб.;

2. Мировым судьей СУ № 31 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении учредителя, главного редактора СМИ газеты «Телепрогноз» - Толмачева В.И., за нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.23 КоАП РФ и наложен штраф 200 руб.;

3. Мировым судьей СУ № 31 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении директора ГУП КК «Редакция газеты «Курганинские известия» - Чепковой Т.В., за нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.23 КоАП РФ и наложен штраф 200 руб.;

4. Мировым судьей СУ № 10 г. Армавира, в отношении заместителя директора ООО «Телерадиокомпания «НКН» - Николаенко А.А., за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий лицензии на осуществление телевизионного вещания вынесено решение о привлечении к административной ответственности по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ и наложен штраф 3000 руб.;

5. Арбитражным судом Краснодарского края, в отношении ООО «Юг-ТВ», за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий лицензии на осуществление телевизионного вещания вынесено решение о привлечении к административной ответственности по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ и наложен штраф 30 000 руб.;

6. Мировым судьей СУ № 31 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении главного редактора СМИ бюллетеня «Алло, Кубань» - Коркищенко Ю.А.., за нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.23 КоАП РФ и наложен штраф 1000 руб.;

7. Арбитражным судом Краснодарского края, в отношении ООО «Ейск-Медиа», за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий лицензии на осуществление телевизионного вещания вынесено решение о привлечении к административной ответственности по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ и наложен штраф 30 000 руб.;

8. Мировым судьей СУ № 139 Динского района Краснодарского края, в отношении главного редактора СМИ газеты «РВС» - Рыжакова Н.Э., за нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.23 КоАП РФ и наложен штраф 1000 руб.;

9. Мировым судьей СУ № 196 Северского района, в отношении начальника отделения почтовой связи «Северская» Абинского почтамта, за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий лицензии вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ и наложен штраф 3000 руб.;

10. Мировым судьей СУ № 139 Динского района Краснодарского края, в отношении учредителя СМИ газеты «РВС» - Рыжакова Н.Э., за нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.23 КоАП РФ и наложен штраф 200 руб.;

11. Мировым судьей СУ № 31 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении ООО «Издательский дом «АССА» - учредителя СМИ газеты «Строительный вестник Кубани», за нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.23 КоАП РФ и наложен штраф 10 000 руб.;

12. Мировым судьей СУ № 31 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении МДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 3», за непредоставление сведений (информации) контролирующему органу вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ и наложен штраф 3000 руб.;

13. Мировым судьей СУ № 31 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении ООО «МОСПРЕСС» - издателя СМИ газеты «Телепанорама», за нарушение установленного законом порядка изготовления или распространения продукции СМИ вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.21 КоАП РФ и наложен штраф 20 000 руб.;

14. Мировым судьей СУ № 31 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении ООО «Монитор», за непредоставление сведений (информации) контролирующему органу вынесено постановление о прекращении производства по делу в связи с малозначительностью совершенного правонарушения по ст. 19.7 КоАП РФ и назначено устное замечание;

15. Мировым судьей СУ № 31 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении ООО «Аптека», за непредоставление сведений (информации) контролирующему органу вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ и наложен штраф 3000 руб.;
16. Мировым судьей СУ № 266 Тбилисского района, в отношении учредителя, главного редактора СМИ газеты «Новости недели + объявления. Тбилисский район», за нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.23 КоАП РФ и наложен штраф 13000 руб.;
17. Мировым судьей СУ № 136 Гулькевичского района Краснодарского края, в отношении Антонцева А.А., за неуплату административного штрафа в срок вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ и наложен штраф 400 руб.;

18. Арбитражным судом Краснодарского края, в отношении ООО «Медис-Фаст», за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий лицензии вынесено решение о привлечении к административной ответственности по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ и наложен штраф 30 000 руб.

По делам по пересмотру судебных актов, вытекающих из административных правоотношений, рассмотренных с участием Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю в 1 квартале 2010 года, судами вынесены следующие решения: 

1. Решением Арбитражного суда Краснодарского края за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий лицензии, в отношении юридического лица – ОАО «ЮТК», вынесено решение об отказе в привлечении к административной ответственности по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ. Постановлением Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда решение Арбитражного суда Краснодарского края оставлено без изменения, апелляционная жалоба Управления оставлена без удовлетворения. В свою очередь, не согласившись с постановлением Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда, Управление обратилось с кассационной жалобой в Федеральный арбитражный суд Северо-Кавказского округа. Федеральным арбитражным судом Северо-Кавказского округа вынесено постановление об отмене решения Арбитражного суда Краснодарского края и постановления Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда, а также в удовлетворении кассационной жалобы Управления. Дело направлено на новое рассмотрение. Арбитражным судом Краснодарского края вынесено решение о привлечении к административной ответственности по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ и наложен штраф 30 000 руб.
2. Решением Арбитражного суда Краснодарского края заявленные требования признании незаконным и отмене постановления Управления от 19.11.2009 № 659/09 по делу об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности ФГУ «Администрация морского порта Ейск» по ч. 1 ст. 13.4 КоАП РФ в виде наложения штрафа в размере 3000 рублей - удовлетворены. ФГУ «Администрация морского порта Ейск» объявлено предупреждение.
За 1 квартал 2010 года Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю в результате проведенных надзорных мероприятий по дистанционному контролю в отношении редакций средств массовой информации, в соответствии с п.2 ст.15 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» от 27.12.1991 №2124-1, было направлено 30 заявлений в суды городов и районов Краснодарского края о признании недействительными свидетельств о регистрации средств массовой информации.
Из ранее направленных материалов, судами Краснодарского края вынесено 20 решений об удовлетворении требований Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю о признании недействительными свидетельств о регистрации СМИ.

6. РЕЗУЛЬТАТЫ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН, ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ И ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ С ЖАЛОБАМИ НА НАРУШЕНИЯ ИХ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ


6.1. Результаты рассмотрения обращений граждан с жалобами на нарушения их прав и законных интересов

В 1 квартале 2010 года поступило 99  обращений граждан, из них:

- 94 обращения граждан в сфере связи, из которых рассмотрено 60, из них:



- меры приняты - 5;



- даны разъяснения - 44;



- решено положительно – 9;

- переадресовано – 2.


- 3 обращения граждан в сфере СМИ и вещания, из которых рассмотрено 2, из них:

- меры приняты – 2.

- 2 обращения в сфере защиты персональных данных, из которых рассмотрено 2, из них:

- разъяснено – 1;

- переадресовано -1.

За отчетный период заявок от граждан на личный прием по вопросам компетентности Управления не поступало.


Повторных жалоб и обращений за отчетный период не поступало.

В настоящее время на рассмотрении находятся 34 обращения в сфере связи и 1 обращение в сфере СМИ и вещания.


При работе с обращениями граждан были организованы и проведены:

- в сфере связи - 4 внеплановые проверки; 
- в сфере СМИ и вещания  – 1 внеплановая проверка.

По результатам проверок в установленный срок подготовлены и даны ответы заявителям.
По 4 обращениям  граждан в сфере связи в настоящий момент проводятся  2 внеплановые проверки.

Основными темами обращений граждан в сфере связи были следующие:


- о неудовлетворительном качестве предоставляемых услуг телефонной связи;


- об оплате счетов за междугородние и международные соединения;


- об эфирных помехах телерадиоприему;


- о неудовлетворительном качестве услуг доступа к информационным ресурсам;

- о тарифах на услуги доступа к информационным ресурсам;

- о качестве предоставления услуг почтовой связи.

Основные  причины обращений граждан прежние:

- недостаточные знания гражданами действующего законодательства в области связи;

- некомпетентность представителей операторов, взаимодействующих с пользователями услуг связи, по разъяснению их прав и обязанностей в соответствии с требованиями нормативных правовых актов.

- нарушение операторами связи требований нормативных правовых актов в области связи и условий договоров.

Основная тема обращений граждан в сфере СМИ – нарушение требований закона о СМИ. 
Для решения проблем, порождающих обращения граждан, проводится разъяснительная работа как в письменных ответах на обращения, так и при непосредственном разбирательстве по существу запросов на местах при проведении внеплановых мероприятий по контролю в отношении операторов связи, к которым предъявляются претензии заявителями.


6.2. Результаты рассмотрения обращений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушения их прав и законных интересов

Всего в 1 квартале 2010 году поступило 9 обращений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:
- в области связи - 4 обращения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в I квартале 2009 года - 3), из которых рассмотрено 2, из них:



- меры приняты – 2.

- в области СМИ и вещания – 5 обращений  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в I квартале 2009 года - 1), из которых рассмотрено   4 , из них:


- меры приняты - 3;

- переадресовано – 1.
Повторных обращений за отчетный период не поступало.

При работе с обращениями была организована и проведена 1 внеплановая проверка в области связи и 2 внеплановые проверки в области СМИ.
По результатам проверки в установленный срок подготовлены и даны ответы заявителям.
В настоящее время на рассмотрении находятся 2 обращения в сфере связи и 1 обращение в сфере СМИ и вещания.

7. ИТОГИ РЕГИСТРАЦИОННОЙ И РАЗРЕШИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ


7.1. Итоги регистрационной деятельности в сфере СМИ

За 1 квартал 2010 года Управлением было выдано свидетельств о регистрации СМИ 39 , из которых:

зарегистрировано СМИ - 27, в том числе:

печатных СМИ - 22, в том числе:
- газет - 14
- журналов – 5

- каталогов – 1

- справочников - 2
электронных СМИ - 5, в том числе:

- телепрограмм -2
- радиопрограмм - 3
перерегистрировано СМИ – 8, в том числе:

печатных СМИ - 6, в том числе:
- газет - 5
- журналов - 1
электронных СМИ - 2, в том числе:

- радиопрограмм - 2

внесено изменений в свидетельства о регистрации СМИ - 4, в том числе из них:

печатных СМИ - 2, в том числе:
- газет - 1
- журналов - 1
электронных СМИ - 2, в том числе:

- телепрограмм - 2
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Всего выдано свидетельств, в том числе:

зарегистрировано

перерегистрировано

внесено изменений


В 1 квартале 2010 года снято с учета средств массовой информации– 44, в том числе: 

- газет - 32
- журналов - 7
-альманахов - 1
- бюллетеней - 1
- телепрограмм - 1
- радиопрограмм – 1
- информационных агентств -1
По состоянию на 03.04.2010 в Управлении общее количество действующих СМИ 1420, их которых:

- газет - 580
- журналов - 316
- телепрограмм - 278
- радиопрограмм - 158
- электронных периодических изданий - 14

- бюллетеней – 28

- каталогов - 1
- альманахов - 6
- сборников - 13
- информационных агентств - 22
- справочников - 3
- видеопрограмм – 1
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Государственная пошлина, взимаемая за государственную регистрацию СМИ в 1 квартале 2010 года, составила – 263 900 рублей.

7.2. Итоги регистрационной и разрешительной деятельности в сфере связи



7.2.1. Итоги деятельности по регистрации РЭС и ВЧУ

Показатели по регистрации (перерегистрации) РЭС и ВЧУ по состоянию на 31.03.2010 приводятся ниже:
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За отчетный период аннулировано 3913 свидетельств о регистрации РЭС и ВЧУ.
Сведения о количестве отказов в выдаче свидетельств о регистрации РЭС и ВЧУ в соответствии с постановлением Правительства РФ от 12.10.2004 № 539 (в редакции постановления Правительства РФ от 25.07.2007 № 476) и причинах отказов приведены в таблице: 

	пункты ППРФ №539
	п.12а)
	п.12б)
	п.12в)
	п.12г)
	Итого

	I кв. 2010 год
	1
	4
	8
	-
	13





Работа по регистрации РЭС и ВЧУ в Управлении ведется в соответствии с «Правилами регистрации РЭС и ВЧУ», утвержденных постановлением Правительства РФ от 12.10.2004 № 539 (в редакции постановления Правительства РФ от 25.07.2007 № 476). Свидетельства о регистрации РЭС оформляются в соответствии с приказом Россвязьохранкультуры от 20.08.2007 № 94 «Об утверждении перечня технических характеристик и параметров излучения РЭС и ВЧУ, сведения о которых прилагаются к заявлению о регистрации этих средств и устройств, форм свидетельств о регистрации РЭС и ВЧУ и форм свидетельств об образовании позывного сигнала опознавания» (Зарегистрирован Министерством юстиции РФ от 05.09.2007 № 10097).


7.2.2. Итоги деятельности при вводе в эксплуатацию сооружений связи



За 1 квартал 2010 года введено в эксплуатацию 46 сооружений связи. Сотрудники Управления приняли участие в 29 приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию (реконструкции) сооружений связи. 


Данные по вводу в эксплуатацию сооружений связи в 1 квартале 2010 года представлены ниже
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Приемочных комиссий

Введено в эксплуатацию 



За 1 квартал 2010 года новыми (альтернативными) операторами связи введено в эксплуатацию 31 сооружение связи. 


За отчетный период выдано 43 письма–уведомления на право эксплуатации сооружений связи в целях оказания услуг связи.

Введено в эксплуатацию по Актам приемочных комиссий 46 сооружений связи.


Сотрудники Управления приняли участие:


1. В 22 приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию (реконструкции) сооружений электросвязи (без учета телерадиовещания). Основными недостатками, выявленными при обследовании сооружений связи, являются:


- отклонение от  проектных решений в ходе строительства;


- отсутствие утвержденных протоколов по результатам испытаний сооружения связи;


- отсутствие заключения государственной экспертизы проекта;


- отсутствие документов, подтверждающих организацию мероприятий по внедрению СОРМ на сооружении связи.


2. В 7 приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию сооружений связи телерадиовещания. При проведении обследования сооружений связи выявлен характерный недостаток:


- отсутствие у оператора связи на момент ввода сооружения связи в эксплуатацию санитарно-эпидемиологического заключения. 


3. За отчетный период сооружений (объектов) почтовой связи к приемке не предъявлялось.


7.2.3. Итоги деятельности по выдаче разрешений на применение франкировальных машин

В Управлении Роскомнадзора по Краснодарскому краю зарегистрировано 103 владельца франкировальных машин, в собственности которых находится 146 машин, на которые выдано 146 разрешений.

В 1 квартале 2010 года выдано 21 разрешение на применение франкировальных машин 14 владельцам.
Все заявки на выдачу разрешений на применение франкировальных машин выполнены. 


7.3. Итоги регистрационной деятельности операторов, обрабатывающих персональные данные

В отчетном периоде в Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю поступило 178 уведомлений об обработке персональных данных. Из них:

5 – от органов государственной власти субъектов РФ;

1 – от муниципальных органов;

165 – от юридических лиц;

2 – от физических лиц;

5 – от индивидуальных предпринимателей.
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Из 178 уведомлений, поступивших в Управление - направлено в ЦА- 24; закрыто приказом – 82; требует уточнения сведений –21; в процессе создания – 8, принято - 43.
По состоянию на 31.03.2010 в Реестр, осуществляющих обработку персональных данных, включено 1188 операторов.
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Сравнительный анализ поступивших  уведомлений за 1 квартал 2010 года
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В отчетном периоде по 178 полученным уведомлениям проведены работы по анализу представленных документов и внесению их в ЕИС.


Ведется работа с операторами, представившими уведомления, содержащие неполные или требующие уточнения сведения. За отчетный период было направлено 51 письмо о необходимости исправить вышеуказанные несоответствия.
8. СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕДЕННОЙ КАДРОВОЙ РАБОТЕ И ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКЕ


8.1. Прохождение государственной гражданской службы и кадровая работа

8.1.1.  Сведения о кадровом составе Управления

1. Должности государственной гражданской службы, в том числе:

всего по штату - 111,

фактически на отчетный период – 80,

количество вакансий – 31.


2. Сведения о назначении и увольнении работников:

количество принятых - 2,

количество уволенных – 2,

количество переведенных на другие должности – 1.

8.1.2. Сведения о проведении в Управлении конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы (количество, на какие должности)
В 1 квартале 2010 года конкурсы на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы не проводились.
8.1.3. Сведения о проведении квалификационных экзаменов федеральных государственных служащих Управления и присвоении им классных чинов (количество)

В 1 квартале 2010 года квалификационные экзамены федеральных гражданских служащих не проводились,  классные чины не присваивались.

8.2. Профессиональная подготовка


В первом квартале 2010 года прошел обучение на курсах повышения квалификации 1 человек по теме: «Организация и проведение проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по телевизионному вещанию и радиовещанию», 03.02.3010.


В отчетном периоде профессиональная подготовка специалистов проводилась в соответствии с планами, утвержденными руководителем Управления, в масштабе Управления – 1 день в месяц, в масштабе учебных групп – 1 день в месяц.

9. РЕЗУЛЬТАТЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С РАДИОЧАСТОТНЫМИ ЦЕНТРАМИ И ИХ ФИЛИАЛАМИ

В рамках взаимодействия Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю с Радиочастотной службой и ее филиалом на территории Краснодарского края, с целью проверки соблюдения действующего законодательства в области связи проведено 35 мероприятий в том числе: 

- по обращениям управления о проведении радиоконтроля ФГУП РЧЦ ЮФО филиалом по Краснодарскому краю - 6;

- по информации РЧС управлением проведено - 13.

-плановые мероприятия по измерению параметров излучения РЭС пользователей радиочастотным спектром - субъектов надзора – 16.

По результатам проведенных мероприятий составлено:

(владельцы РЭС технологических сетей)

- 1 протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 13.4 КоАП РФ;

- 2 протокола об административном правонарушении по ч. 2 ст. 13.4 КоАП РФ;

Наложено штрафов на сумму 6000 рублей.

(владельцы РЭС - операторы связи)

- 5 протоколов об административном правонарушении по ч. 1 ст. 13.4 КоАП РФ;

- 5 протоколов об административном правонарушении по ч. 2 ст. 13.4 КоАП РФ;

Наложено штрафов на сумму 16900 руб. 

Итого (всего): 14 протоколов об АПН, общая сумма штрафов 22900 рублей.
10. РЕЗУЛЬТАТЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С ОРГАНАМИ ПРОКУРАТУРЫ, ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ВНУТРЕННИХ ДЕЛ, ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

Ежемесячно к 15-му числу месяца Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю представляет в Прокуратуру Краснодарского края отчет о проведенных проверках (во взаимодействии и СН) с указанием сроков проведения проверки, выявленных нарушениях и принятых мерах (количество предписаний, количество составленных протоколов об АПН и видах наказаний по каждой проверке) в формате Excel.
Ежеквартально к 1-му числу следующего за отчетным статистический отчет по проверкам за квартал, в форме, установленной приказом Генеральной прокуратуры от 21.12.2009 № 390 (в таблице Прокуратуры Краснодарского края предусмотрено предоставление данных и нарастающим итогом).

10.1. В сфере средств массовой информации, в том числе электронных и массовых коммуникаций
В целях противодействия экстремистской деятельности, Управление взаимодействует с правоохранительными органами, органами государственной власти в рамках Межведомственной рабочей группы, возглавляемой первым заместителем прокурора края, заседания которой регулярно проводятся в Прокуратуре Краснодарского края. На заседаниях происходит обмен имеющейся у правоохранительных и контролирующих органов информации, разрабатываются меры по профилактике и противодействию экстремизму, в том числе в средствах массовой информации, распространяющихся на территории Краснодарского края. 
В 1 квартале 2010 года заместитель руководителя Управления принял участие в совещании Межведомственной рабочей группы при Прокуратуре Краснодарского края на тему «О мерах по обеспечению законности и правопорядка в период проведения избирательных кампаний по выборам глав и депутатов представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края 14.03.2010».

В период проведения предвыборной кампании назначен представитель Управления в Избирательную комиссию Краснодарского края для участия в деятельности рабочих органов при избирательных комиссиях, в задачи которых входит оценка соответствия деятельности СМИ требованиям действующего законодательства РФ и рассмотрение информационных споров. 

Сотрудниками Управления, осуществлявшими дежурство 13 и 14 марта 2010 года, нарушений законодательства РФ о выборах не выявлено. 

За отчетный период из Прокуратуры Краснодарского края в адрес Управления поступило 5 писем. На основании письма Следственного отдела по Лазаревскому району г. Сочи (вх. от 19.12.2009 № 10815) проводилось внеплановое мероприятие по систематическому наблюдению в отношении редакции газеты «Сочи - другой взгляд».

В ходе мероприятия по контролю установлены нарушения ст. 20 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I  «О средствах массовой информации» (в регистрирующий орган не представлена копия устава редакции либо заменяющего его договора), п. 4 ст. 11 Закона РФ от 27.12.1991  № 2124-I  «О средствах массовой информации» (регистрирующий орган не уведомлен об изменении адреса редакции СМИ),  п. 8 ст. 27 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I  «О средствах массовой информации» (выходные данные газеты «Сочи – другой взгляд»  (№  5(5), 25.12.2009-25.01.2010) указаны не в полном объеме), ст. 7 Федерального закона от 29.12.1994  № 77 – ФЗ «Об обязательном экземпляре документов» (обязательные экземпляры газеты «Сочи – другой взгляд» не представлены в Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям и МУК «Централизованная библиотечная система  г. Сочи»).

В ходе взаимодействия с Департаментом по делам СМИ, печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций Краснодарского края получено обращение (вх. от 13.01.2010 № 146) о нарушениях редакцией газеты «Новости недели + объявления. Тбилисский район» (свидетельство о регистрации СМИ от 10.08.2009 ПИ № ТУ 23-00221) требований законодательных и нормативных правовых актов в сфере массовой информации. В связи  с этим проведено внеплановое систематическое наблюдение в отношении данной редакции, в результате которого установлены нарушения  требований ст. 7 Федерального закона от 29.12.1994 № 77 – ФЗ «Об обязательном экземпляре документов» (непредоставление обязательных экземпляров газеты «Новости недели + объявления. Тбилисский район»  в Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям), а также требований  ст. 27 Закона РФ от 27.12.1991   № 2124-I  «О средствах массовой информации» (выходные данные СМИ указаны не в полном объеме).
В рамках взаимодействия, в связи с публикацией рекламного материала под заголовком «Пивбар «Замануха» на первой полосе газеты «Новости недели + объявления. Тбилисский район» (от 15.10.2009 № 9), без  надлежащего указания о вреде чрезмерного потребления пива и напитков, изготавливаемых на его основе, что не соответствует требованиям ст. 22 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», материалы надзорного мероприятия направлены по подведомственности в Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю для принятия соответствующих мер в рамках компетенции.
В порядке взаимного обмена информацией Управление взаимодействует с Центром специальной связи и информации Федеральной службы охраны Российской Федерации в Краснодарском крае с целью формирования единого информационного пространства Российской Федерации.

В соответствии с информационным соглашением «О сотрудничестве и взаимодействии между Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Краснодарскому краю и Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю» осуществляется обмен информацией, представляющей взаимный интерес, в том числе информацией в отношении некоммерческих организаций, являющихся учредителями средств массовой информации, а также сведениями о нарушении законодательства Российской Федерации редакциями данных средств массовой информации. 
В Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Краснодарскому краю направлены сведения о средствах массовой информации, учредителями которых являются общественные и религиозные организации, прекративших свою деятельность в 1 квартале 2010 года. 

По рекомендациям Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (исх. письмо  от 26.11.2009 № ПК-14999), в целях профилактики и предупреждения нарушений законодательства в сфере массовых коммуникаций при Управлении Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю сформирован Консультативный совет, а также 16.03.2010 утверждено Положение о Консультативном совете при Управлении Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю по применению законодательства о средствах массовой информации.

Консультативный совет образован как консультативно-совещательный орган с целью рассмотрения вопросов о нарушении законодательства Российской Федерации в сфере массовой информации, для оперативного противодействия экстремистской деятельности, пресечения пропаганды наркотиков, порнографии, культа насилия и жесткости, а также для реализации полномочий Управления в области контроля и надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере массовых коммуникаций в период проведения избирательных кампаний на территории Краснодарского края. 
Консультативный совет сформирован из представителей органов исполнительной власти, общественных и научных организаций, средств массовой информации, экспертов и специалистов в отдельных областях знаний.

10.2. В сфере связи

В целях проверки полученной информации от УФСБ России по Краснодарскому краю, указывающей на наличие признаков нарушения требований постановления Правительства Российской Федерации от 27.08.2005 № 538 «О порядке взаимодействия операторов связи с уполномоченными органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность» и условий осуществления деятельности в соответствии с имеющимися у операторов связи лицензиями в 1 квартале 2010 года проведены внеплановые выездные проверки, в том числе:

- в отношении ЗАО «Опти Телеком», ОАО «Межрегиональный Транзит Телеком», ООО «Бизнес-связь» - нарушений не выявлено.

- в отношении ЗАО «ИнФармТех», ООО «Цифровой Городъ», ФГУП «Почта России», ООО «Ультра Телеком», ЗАО «Белкомрус», ООО «Единая Телекоммуникационная Сеть», ИП Агабалов Р.Г., ИП Иваницкий Ю. Л. - выявлены нарушения требований по внедрению системы оперативно-розыскных мероприятий.

Составлено 12 протоколов об административных нарушениях по ч. 3 ст.14.1 КоАП РФ.

Операторам связи выданы предписания. Предписания не исполнены, во 2 квартале 2010 года запланированы внеплановые выездные проверки.

В течение 1 квартала 2010 года в мероприятиях, проводимых силами УФСБ России по Краснодарскому краю, в качестве консультантов привлекались сотрудники Управления. По результатам данных мероприятий и на основании поступивших материалов от УФСБ России по Краснодарскому краю лица, допустившие нарушения, привлечены к административной ответственности.

В рамках выполнения решений координационного совета по связи при администрации Краснодарского края, проведены 4 мероприятия по проверке выполнения операторами подвижной радиотелефонной связи требований по единому набору вызова экстренных оперативных служб, в феврале и марте  2010  года. В ходе проведения мероприятий нарушений не выявлено. Результаты мероприятий направлены в Администрацию Краснодарского края (исх. № 07-06-181 от 18.03.2010).
Проведены профилактические мероприятия, направленные на выявление и пресечение работы незаконнодействующих средств связи гражданского назначения, проверки соблюдения пользователями РЭС порядка использования радиочастотного спектра, норм и требований к параметрам излучения радиоэлектронных средств на территории Краснодарского края.

В соответствии с планом совместных мероприятий с силовыми структурами Краснодарского края проведено контрольных мероприятий:

	№

п/п
	Проверяемая организация
	Кто привлекался
	Основание для проведения мероприятия
	Кол-во АПН

	1.
	Отдел вневедомственной охраны при УВД по Динскому району
	- сотрудники управления

- представитель УФСБ по КК

- сотрудники филиала ФГУП РЧЦ ЮФО
	Обращение жителей о наличии радиопомехи телевизионному приему телепрограмм

(ст. Динская)
Выявлено помеховое воздействие РЭС охранной сигнализации на антенные усилители жителей.
	Направлено информационное письмо в ГУВД КК



	2.
	Радиолюбитель Пермяков Александр Валентинович

	- сотрудники  управления

- представитель УСТМ при ГУВД по КК
	Информационное письмо филиала ФГУП РЧЦ ЮФО
Использование РЭС без регистрации.

Использование радиочастотного спектра без специального разрешения

(г. Тихорецк)
	Нарушений не обнаружено



Согласно графику совместных мероприятий на стационарных постах ДПС с инспекторами ГИБДД проведено 26 рейдов по выявлению незаконного использования РЭС на автотранспорте. По результатам проделанной работы составлено 54 протокола об административном правонарушении по ч.1 ст.13.4 КоАП РФ (использование РЭС без регистрации);


10.3. В сфере обработки персональных данных

С органами прокуратуры происходит обмен информацией по вопросу подачи операторами уведомления об обработке персональных данных и нахождения  в реестре операторов.


Также сотрудникам прокуратуры оказывается методическая помощь в части содействия в возбуждении административного производства по ст. 13.11 КоАП РФ.


11. ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТ ПО ОХРАНЕ ТРУДА

Охрана труда в управлении организована в соответствии с требованиями Конституции Российской Федерации, Трудового Кодекса Российской Федерации, государственных нормативных требований по охране труда.


В Управлении штатных подразделений по охране труда нет. Решение организационных вопросов охраны труда, вопросов контроля ее состояния возложено на главного специалиста-эксперта отдела по надзору за телерадиовещанием.

В Управлении созданы и действуют следующие постоянно действующие комиссии:


- по проверке знаний охраны труда и электробезопасности;

- по контролю состояния охраны труда в Управлении.

Численность работников на 31.03.2010 составляет:
- по штату







136 человек;

- фактически






96 человек.

Случаев производственного травматизма и профзаболеваний за 1 квартал 2010 года не было. 

В соответствии с требованиями ГОСТ 12.0.230-07 «Общие требования к управлению охраной труда в организациях» в Управлении разрабатываются «Стандарты предприятия. ССБТ» по следующим направлениям:

- управление охраной труда;

- проверка, контроль, оценка состояния и условий безопасности труда;

- обучение работников безопасным методам труда, соблюдению правил охраны труда и электробезопасности.

В Управлении переизданы все основополагающие приказы по вопросам охраны труда в соответствии с требованиями нормативных документов, в связи с возложением организационных вопросов охраны труда на другое лицо. 
За 1 квартал прошли очередную проверку знаний по охране труда и электробезопасности 15 работников управления, этим работникам выданы соответствующие удостоверения.
Работники управления обеспечены сертифицированными средствами индивидуальной защиты. Коллективных средств защиты управление не имеет.

Обучение по вопросам охраны труда и электробезопасности проводится в системе технической учебы, как в масштабе управления, так и в структурных подразделениях по тематике программ обучения. В управлении используется автоматизированная система проверки знаний по охране труда и электробезопасности у работников.

12. ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ


Мероприятия по противодействию коррупции проводились в соответствии с «Планом  противодействия коррупции Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю», утвержденным руководителем Управления 27.07.2009.

12.1. В период с 04 по 05.02.2010 принят зачет у руководителей структурных подразделений Управления по теме «Предупреждение и профилактика коррупции» (дополнительно к пункту 4  Плана).

12.2. Приказом руководителя Управления от 17.02.2010 № 170 утвержден перечень   должностей, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей». 

19.02.2010 внесены изменения в служебные контракты государственных служащих в части отражения в них оснований для увольнения или применения иных мер ответственности для лиц, замещающих должности государственной службы, включенные в перечень должностей, при непредставлении сведений о своих доходах либо при представлении заведомо недостоверных или неполных сведений о своих доходах, а также о доходах своих супруги(супруга) и несовершеннолетних детей (пункт 7 Плана).


12.3. В соответствии с приказом руководителя Управления от 01.03.2010 № 254 организовано представление государственными служащими Управления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.


12.4. Обеспечена готовность к проверке достоверности сведений, представляемыми гражданами, претендующими на замещение должностей Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и соблюдения федеральными государственными служащими Управления требований к служебному поведению на основе методики, утвержденной приказом Роскомнадзора от 01.12.2009 № 632 (пункт 6 Плана).  
12.5. Ежеквартально, до 7-го числа месяца, следующего за отчетным, проводится сравнительный анализ закупочных и среднерыночных цен на закупаемую продукцию и услуги в Управлении  (пункт 8 Плана).

12.6. Ведется электронный учет и постоянный контроль исполнения документов при рассмотрении обращений граждан и организаций  (пункт 10 Плана).


12.7. Сообщений о коррупционных проявлениях со стороны должностных лиц Управления на сайт Управления (пункт 12 Плана), а также обращений граждан и организаций по вопросам действия (бездействия) должностных лиц Управления не поступало (пункт 9 Плана).

12.8. В соответствии с приказом руководителя Управления от 17.03.2010 № 297 организован мониторинг средств массовой информации на предмет выявления опубликованных в них сведений, обращений граждан о фактах коррупции, личной заинтересованности государственных гражданский служащих Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю (дополнительно к пункту 12 Плана).

12.9. Приказом руководителя Управления от  15.01.2010 № 20  «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю» утвержден перечень информации о деятельности Управления, размещаемой  на Интернет-странице Управления, назначены ответственные должностные лица и определена периодичность размещения материалов о деятельности Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю   (пункт 13 Плана).


12.10. Размещена и представлена информация о проведении закупок для нужд Управления на сайте Роскомнадзора:  05.03.2010  и  16.03.2010 (пункт 14 Плана).


12.11. Проведены  заслушивания на совещаниях у руководителя начальников отделов: надзора в сфере оказания услуг связи для целей телерадиовещания, надзора в сфере электросвязи, №1 надзора за использованием радиочастотного спектра РЭС и ВЧУ, надзора за сетями почтовой связи, №1 и №2 контроля и надзора в сфере массовых коммуникаций, Сочинского ТО, Новороссийского ТО (пункт 16 Плана).


12.12. Заседаний комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов не проводилось (пункт 17 Плана). 

13. РЕЗУЛЬТАТЫ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

В настоящее время в Управлении Роскомнадзора по Краснодарскому краю используется локальная вычислительная сеть (ЛВС) с выходом в Интернет, в составе которой  3 сервера и 32 персональных компьютера, и сегмент Единой информационной системы (ЕИС) Роскомнадзора, состоящий из 87 рабочих станций и 3 серверов (включая 4 территориальных отдела). 
Для информационного обеспечения деятельности в Управлении используется справочно-правовая система (СПС) «КонсультантПлюс», в состав которой входят следующие информационные базы: Законодательство, Судебная практика, Финансовые консультации, Комментарии законодательства, Формы документов. Пополнение баз производится с периодичностью 1 раз в неделю. Доступ к системе «КонсультантПлюс» имеется на рабочем месте у каждого сотрудника.

В Управлении Роскомнадзора по Краснодарскому краю внедрена  и в настоящее время эксплуатируется система электронного документооборота (СЭД) «Босс-Референт». В СЭД «Босс-Референт» регистрируется вся входящая и исходящая корреспонденция, ведется учет обращений граждан и ответов на них, хранятся все внутренние приказы, служебные записки. В каждом отделе Управления как минимум на 1 рабочей станции сегмента ЕИС установлено ПО СЭД «Босс-Референт». Всего в Управлении имеется 28 лицензий на ПО СЭД «Босс-Референт».

В отделе кадров и документооборота для учета кадровой деятельности используется система «Босс-кадровик».
Информация об Управлении Роскомнадзора по Краснодарскому краю, о направлениях деятельности Управления, об антикоррупционной деятельности, о конкурсах и тендерах, об особенностях госслужбы, правовая и контактная информация полностью отражена в соответствующих разделах официального интернет-сайта Управления 23.rsoc.ru. В разделе «Обратная связь» посетители сайта имеют возможность направить официальное обращение в адрес Управления. На сайте ежедневно пополняется лента новостей о деятельности Управления. В среднем ежедневно публикуются по 2 новости.


В целях разъяснения операторам, осуществляющим обработку персональных данных, положений законодательства Российской Федерации в области персональных данных сотрудники Управления  приняли участие и выступили в ряде семинаров и конференций, в том числе:

-  на семинаре, организованном и проведенном в конференц-зале Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю с представителями операторского сообщества, 15.02.2010, г. Краснодар;


- на  семинаре - совещании для руководителей телерадиокомпаний Краснодарского края, проводимом департаментом по делам СМИ, печати, телерадиовещания  и средств массовых коммуникаций Краснодарского края, 17.02.2010, г. Краснодар;

- на конференции, организованной и проведенной компанией «РосИнтеграция» в рамках Форума Высоких Технологий, проводимого в Выставочном Центре «КраснодарЭКСПО» с руководителями предприятий и учреждений по вопросам реализации требований Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных», 25.02.2010, г. Краснодар;

-  на семинаре, организованном и проведенном в конференц-зале Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю с представителями операторского сообщества, 15.03.2010, г. Краснодар;

- на краевом методическом семинаре для специалистов по трудоустройству муниципальных образований Краснодарского края по вопросам подачи уведомлений об обработке персональных данных, а также разъяснение требований, касающиеся соблюдения законодательства в области защиты персональных данных – Федерального Закона от 27.07.06 № 152-ФЗ "О персональных данных", 30.03.2010, г. Краснодар.


Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю также применяется практика информирования операторов осуществляющих обработку персональных  данных, об обеспечении безопасности персональных данных в рамках реализации Федерального Закона от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных»,  в процессе проведения плановых мероприятий по контролю, а также в ходе консультаций по телефону и с помощью сети Интернет.

Информация о необходимости уведомления Уполномоченного органа об обработке персональных данных со ссылкой на возможность заполнения электронной формы уведомления как на указанных сайтах, так и на официальных сайтах Роскомнадзора, Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю, на портале персональных данных, размещена 10.02.2010 на сайтах:


www.krasnodar.ru,

www.kuban.ru,

www.krd.ru,

www.rabotakuban.info.ru,

www.mostovskiy.ru

Также на официальные электронные адреса органов местного самоуправления Краснодарского края (48 адресов)  направлены сообщения  с просьбой о размещении на сайте данного муниципального образования информационного письма о необходимости уведомления Уполномоченного органа об обработке персональных данных.


В Управлении организована и продолжается работа с государственными органами, муниципальными органами и юридическими  лицами по направлению ими уведомлений об обработке персональных данных, а именно,  осуществлена рассылка 900 писем в вышеуказанные организации.

Даются консультации (как по телефону, так на личном приеме) по правильному заполнению формы уведомления, разъясняются положения Федерального закона «О персональных данных». 
14. РЕЗУЛЬТАТЫ, ДОСТИГНУТЫЕ ПРИ ИСПОЛНЕНИИ ПОЛНОМОЧИЙ ЗА СЧЕТ ПРИМЕНЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ТЕХНИЧЕСКИХ СРЕДСТВ


При проведении в 1 квартале 2010 года мероприятий по контролю в отношении проверяемых лиц (на сетях местной телефонной связи, передачи данных и телематических служб) применялись имеющиеся в Управлении средства измерений: ПАИК КПВ (для проведения контроля потерь вызовов), EDT-135, «Беркут» (для тестирования потоков Е1), «Victoria» (для тестирования и анализа PDH/SDH), SNTlite (для мониторинга различных систем сигнализации). Нарушений действующего законодательства Российской Федерации в области связи в 1 квартале 2010 года не выявлено.

Имеющиеся в Управлении средства измерений применяются при проведении всех мероприятий по контролю. Состояние технического, информационного, методического и программного обеспечения мероприятий по надзору и контролю удовлетворительное. 

Имеющиеся в наличии измерительные приборы исправны и поверены в установленные сроки в соответствии с графиком.
С использованием специальных технических средств Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю выявлены следующие нарушения:

1. Незаконная эксплуатация РЭС:

а) эксплуатация РЭС без регистрации – 83:

- ПРТС – 10 РЭС (ООО «Телеком-Евразия» - 3 РЭС; ЗАО «Астарта» - 3 РЭС; ОАО «Вымпелком» - 4 РЭС);

- ШПД – 4 РЭС (ОАО «НОВОРОСЛЕСЭКСПОРТ» - 2 РЭС; ИП Емельянов В.П. - 2 РЭС);

- РЭС ТС – 69 РЭС (ООО «Татьяна» - 1 РЭС; ООО «Колизей» - 1 РЭС; ООО «СтарТелеком – 1; МУП Трест «Новокубанскжилкомтеплхоз» - 1; ОАО Анапское ДРСУ «Вираж» - 3; ИП Гаврилова Т.Г. – 5; ООО «Такси-Вояж» - 7; ООО «Адлерский Олимп» - 3; автомобильные радиостанции – 47 РЭС).

б) отсутствие разрешения на использование частот – 20:

- ПРТС – 10 РЭС (ООО «Телеком-Евразия» - 3 РЭС; ЗАО «Астарта» - 3 РЭС; ОАО «Вымпелком» - 4 РЭС);

- ШПД – 5 РЭС (ООО «РОЙЛКОМ» - 1 РЭС; ОАО «НОВОРОСЛЕСЭКСПОРТ» - 2 РЭС; ИП Емельянов В.П. - 2 РЭС);

- РЭС ТС – 5 РЭС (ООО «Татьяна» - 1 РЭС; ООО «Колизей» - 1 РЭС; ООО «СтарТелеком» - 1; ООО «Такси-Вояж» - 1; ИП Гаврилова Т.Г. – 1).

2. Несоответствие разрешенных параметров излучения РЭС – 8 (МУП Трест «Новокубанскжилкомтеплхоз» - 1; ОАО Анапское ДРСУ «Вираж» - 1; ЗАО Морское агентство «Новоторик» - 1; ИП Горя З.И. – 1; ООО «Сатурн Туапсе» - 4);

3. Нарушение частотно-территориального плана:

- несоответствие координат – 2 (МУП Трест «Новокубанскжилкомтеплхоз» - 1; ООО ТК «Геленджик-ТВ-Н» - 1);

- несоответствие высоты подвеса антенн – 1 (ИП Фирсов А.А. - 1).
15. ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ, ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РОСКОМНАДЗОРА


15.1. В сфере средств массовой информации, в том числе электронных и массовых коммуникаций

15.1.1. В связи с несвоевременным размещением в ЕИС отсканированных копий переоформленных лицензий и приложений к ним, возникают ситуации при проведения надзорных мероприятий, особенно без взаимодействия с проверяемым лицом, связанные с тем, что при обнаружении нарушения лицензионных условий, после вызова нарушителя для составления протокола об административном правонарушении он предъявляет переоформленную лицензию или приложения к ней, что делает невозможным возбуждение дела об административном правонарушении. Предлагаем установить срок внесения в ЕИС копий переоформленных и вновь выданных лицензии на вещание в течение 30 дней.
15.1.2. Необходимо внести изменения в «Методические рекомендации по организации и проведению систематического наблюдения при исполнении государственной функции по контролю за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий в сфере телевизионного вещания и радиовещания», утвержденные распоряжением Роскомнадзора от 02 февраля 2010 № 01. Так как:

В соответствии с «Методическими рекомендациями по организации и проведению систематического наблюдения при исполнении государственной функции по контролю за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий в сфере телевизионного вещания и радиовещания», утвержденными распоряжением Роскомнадзора от 02 февраля 2010 № 01 срок проведения систематического наблюдения составляет 10 календарных дней, т.е. 8 рабочих, в то же время в соответствии с п. 10 б) осуществляется запись эфира (срок записи не менее 7 рабочих дней). Таким образом, для анализа недельной записи остается 1 день, а с учетом проезда к месту проведения записи и обратно не остается вообще, следовательно, без продления каждого мероприятия на 10 календарных дней (что допускается в исключительных случаях) проведение качественного систематического наблюдения невозможно. Предлагаем срок проведения систематического наблюдения расширить до 20 рабочих дней. 

15.1.3. В Арбитражных судах складывается негативная тенденция, затрудняющая процесс доказывания вины при привлечении к административной ответственности лицензиатов-вещателей за неосуществление телевизионного или радиовещания. Лицензиаты-вещатели в обоснование своей невиновности указывают как на отсутствие срока в течение, которого они должны начать вещание, так и на отсутствие указаний об обязанности осуществления вещания с момента получения лицензии. При этом факт неосуществления вещания лицензиатами не отрицается. Предлагаем добавить отдельным пунктом, в Приложение № 1 к лицензии условие, что лицензиат обязан начать вещание с даты начала вещания указанной лицензии.

15.1.4. Для осуществления надлежащего контроля при проведении надзорных мероприятий по систематическому мониторингу предлагаем в приложении № 2 к лицензии на осуществление вещания при определении соотношения вещания продукции СМИ к общему объему вещания, устанавливать время вещания не в недельном исчислении, а в исчислении к одним суткам (для более эффективной работы государственных инспекторов).

15.1.5. При составлении протоколов об АПН и последующего доказывания в суде нарушения лицензионных условий в случае обнаружения попадания в зону уверенного приема населенных пунктов не указанных в лицензии на вещание возникают проблемы из-за отсутствия нормативно-правовых актов. Необходима разработка нормативно-правового акта (приказа, национального стандарта), в котором бы давалось определение зоны уверенного приема и методика ее измерения.

15.1.6. Необходимо включить в подсистему ЕИС Роскомнадзора возможность внесения предупреждений за нарушение редакциями СМИ требований ст. 4 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации».
15.1.7. Необходимо разработать единые методические рекомендации для территориальных Управлений Роскомнадзора по систематическому наблюдению в отношении редакций СМИ и в сфере защиты авторского права.


15.2. В сфере связи


15.2.1. Отсутствие нормативных правовых актов по IP и мобильному ТВ (в том числе отсутствие терминов/определений - "IP ТВ" и "мобильное ТВ"), в том числе правил технической эксплуатации (РД, ГОСТ/национальных стандартов и т.п.).

15.2.2. Отсутствие ПТЭ/РД подвижной радиосвязи. 

15.2.3. Отсутствие нормативного правового акта «Правила использования радиочастот».

15.2.4. Оптимизировать ЕИС при составлении отчётов по выданным предписаниям либо их поиска путём добавления в форму «Предписания» полей «Вид услуги» и «Подразделение составившее/внесшее в ЕИС».

15.2.5. Для работы АСК «Ревизор» используются оборудование комплекса «Маска»: GPS приемник, GSM терминалы с собственными антеннами, блоки питания и USB расширители. В составе АСК «Ревизор» нет оборудования для контроля стандартов CDMA, в том числе стандарта IMT-MC-450 и 2100, которые используются операторами ПРТС на территории Краснодарского края. Для проведения работ по обнаружению и идентификации РЭС у операторов ПРТС хорошо показал себя прибор для тестирования сетей GSM/WCDMA/CDMA/WiMAX “TEMS investigation” (версия ПО 8; 9). Соответствует требованиям нормативных документов ГОСТ Р 50829-95; ГОСТ Р 30429-96. Сертификат соответствия № РОСС SE.ME69.H03443, срок действия с 12.05.2008 по 12.05.2011. При совместном использовании с имеющимся оборудованием данный прибор позволит осуществлять полноценный контроль и надзор работы РЭС в стандартах GSM, WCDMA, CDMA, WiMAX;

15.2.6. Для повышения эффективности контроля оборудования широкополосного радиодоступа необходима доработка комплекса «Невод-2» для возможности идентификации большего количества стандартов ШПД и расширение диапазона рабочих частот изделия, так как  СТС АПК «Невод-2» реально работает только в следующих стандартах и диапазоне частот:

	по ТТД (ГГц)
	Реально (ГГц)
	стандарт
	каналы

	2,4 – 2,494 
	2,412 – 2,462
	IEEE 802.11b/g
	1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13

	5,15 – 5,35 

5,47 – 5,85
	5.180 – 5.320

5,500 – 5,825
	IEEE 802.11a
	36, 40, 44, 48, 52, 56, 60, 64, 100, 104, 108, 112, 116, 120, 124, 128, 132, 136, 140, 149, 152, 153, 157, 160, 161, 165


за время эксплуатации СТС АПК «Невод-2» на контролируемой территории Краснодарского края реально зафиксирована работа оборудования ШПД (WiFi) в диапазоне 2,412 – 2,462 ГГц. В диапазонах 5,180 – 5,320 ГГц, 5,500 – 5,825 ГГц оборудование ШПД (WiFi) комплекс не обнаруживает. 
При проведении проверки ОАО «НОВОРОСЛЕСЭКСПОРТ», СПС АПК «Невод-2» не смог зафиксировать работу оборудования Wi-Fi AIR-BR1310G-A-K9-R на частоте 2412 МГц. Анализатор спектра FSH-3 уверено фиксирует параметры излучения на частоте 2412 МГц. Со слов системного администратора ОАО «НОВОРОСЛЕСЭКСПОРТ» доступ в сеть Wi-Fi защищен кодированием для сокрытия данных о серьёзной коммерческой нагрузке работы в беспроводной сети, и данная сеть физически не связана с интернет и телефонными линиями.

15.2.7. Своевременное внесение в ЕИС текстов лицензий.
15.2.8. В соответствии с требованиями приказа Мининформсвязи Российской Федерации от 27.09.2007 № 113 «Об утверждении Требований к организационно-техническому обеспечению устойчивого функционирования сети связи общего пользования» (далее - Приказ):

- показатели должны соответствовать техническим нормам. Нормы на показатели функционирования сетей связи используются при проектировании сети связи и подлежат контролю со стороны оператора связи в процессе эксплуатации сети связи.
- значения показателей надежности сети связи должны соответствовать техническим нормам на показатели надежности сетей связи.
1. К показателям функционирования сетей связи относятся, в том числе:

в сети телефонной связи:

- время с начала передачи информации о занятии абонентской линии до момента получения пользовательским (оконечным) оборудованием от оконечного узла связи сети местной телефонной связи сигнала готовности к приему номера (время отклика узла связи);
- время с момента, когда пользовательское (оконечное) оборудование вызывающего абонента или пользователя услугой связи передало всю информацию, необходимую для установления соединения, до момента, когда это оборудование получило от узла связи сигнал о состоянии пользовательского (оконечного)  оборудования вызываемого абонента или пользователя услугой связи (время установления соединения);
- время с момента получения пользовательским (оконечным) оборудованием вызывающего абонента или пользователя услугой связи от узла связи сети местной телефонной связи информации об ответе от пользовательского (оконечного) оборудования вызываемого абонента или пользователя услугой связи до момента установления соединения между пользовательским (оконечным) оборудованием вызывающего и вызываемого абонента или пользователя услугой связи (время выполнения соединения);
- время с момента, когда  пользовательское (оконечное) оборудование абонента или пользователя услугой связи начало передавать узлу связи сети местной телефонной связи информацию, необходимую для разъединения, до момента, когда это оборудование переходит в состояние готовности к установлению нового соединения (время разъединения);
в сети передачи данных:

- средняя задержка передачи пакетов информации;

- отклонение от среднего значения задержки передачи  пакетов информации;

- коэффициент потери пакетов;

- коэффициент ошибок в пакетах информации;

в телеграфной сети (включая сеть Телекс):

- время отклика узла связи сети; 

- время установления соединения в сети Телекс;

- время разъединения в сети Телекс;

- потери вызовов (сеть Телекс);

- вероятность искажения телеграфных сообщений по знакам.

2. К значению показателя надежности сети связи относится коэффициент готовности:

- в сети междугородной и международной телефонной связи;

- в сети зоновой телефонной связи;

- в сети местной телефонной связи;

- в телеграфная сети связи и сети Телекс;

- в сети передачи данных.
Учитывая, что в последние годы спрос на услуги связи, в том числе на телематические услуги связи и услуги связи по передачи данных, на территории Краснодарского края увеличился в разы, возросло и число операторов связи, предоставляющих вышеуказанные услуги связи. При этом Управлением в течение 1 квартала 2010 года рассмотрены поступившие от физических и юридических лиц обращения по вопросу качества предоставляемых услуг связи, в том числе качества предоставления телематических услуг связи и услуг связи по передачи данных операторами связи (ОАО «Южная телекоммуникационная компания», ОАО «Мобильные ТелеСистемы», ОАО «Вымпел-Коммуникации», ООО «Кубтелеком», ОАО «Кубинтерсвязь»), заявителям даны разъяснения.

Учитывая вышеизложенное, для более детального контроля показателей функционирования сетей связи и надежности сети связи при проведении мероприятий по контролю (плановых и внеплановых проверок, мероприятий по систематическому нарушению), рассмотрении обращений граждан и юридических лиц по вопросу качества предоставляемых услуг связи, Управление предлагает приобрести специальные технические средства, предназначенные для измерения показателей функционирования сетей связи и надежности сети связи с целью контроля соответствия данных показателей установленным техническим нормам.

В соответствии с Классификатором нарушений ЕИС за нарушение Требований к организационно-техническому обеспечению устойчивого функционирования сети связи общего пользования, утвержденных приказом Мининформсвязи Российской Федерации от 27.09.2007 № 113 (код НПА С1.20), предусмотрена административная ответственность по ст. 13.7 КоАП РФ. Также за данное нарушение выдается предписание об устранении выявленного нарушения.

15.2.8. При отправлении информации в ЦА о приостановлении действия частот, в территориальных Управлениях отсутствует информация о принятии какого либо решения по этим вопросам.


15.2.9. Отсутствие в ЕИС полного перечня разрешений на использование частот.


15.2.10. Своевременное внесение в ЕИС текстов лицензий.

15.3. Деятельность по обеспечению основных задач и функций

15.3.1. При направлении материалов по результатам надзорных мероприятий в прокуратуру для возбуждения дела об административном правонарушении по ст. 13.11 КоАП РФ, систематически не соблюдаются сроки возбуждения дел, что приводит к отказу в возбуждении дела в связи с истечением  2-х месячного срока привлечения к административной ответственности, предусмотренного статьей 4.5. КоАП РФ.

Предлагаем ускорить принятие нормативно-правового акта, вносящего изменение в КоАП РФ, в котором дела об административных нарушениях, предусмотренные ст. 13.11 КоАП РФ, возбуждались бы  Уполномоченным органом по защите прав субъектов персональных данных (Роскомнадзор) и его территориальными органами.


15.3.2. В ходе надзорной деятельности сталкиваемся с обработкой операторами фотографии субъекта персональных данных. Однако в нормативно-правовых актах отсутствует четкое определение, является ли фотография биометрическими персональными данными или нет.


Предлагаем установить конкретный критерий отношения фотографии к биометрическим персональным данным, характеризующим физиологические особенности человека, на основе которых можно установить его личность.


15.3.3. При проведении надзорного мероприятия столкнулись с  коллизией правовых норм, а именно, ст. 85.1 Воздушного кодекса РФ, предусматривающая обязанность передавать данные пассажиров воздушных судов в автоматизированные централизованные базы персональных данных о пассажирах. Однако ст.6 Федерального закона № 152-ФЗ «О персональных данных» предусматривает обязательное получение согласия на обработку (передачу) персональных данных субъекта персональных данных (пассажира).

Необходимо данный вопрос решить на законодательном уровне, путем нормативного определения вида, объема и содержания автоматизированной централизованной базы персональных данных о пассажирах.
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