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I. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ (НАДЗОР)

1.1. Состояние нормативно-правового регулирования
Общие для всех сфер контроля (надзора), регистрационной и разрешительной деятельности нормативно-правовые акты:

Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ "О защите прав юридических и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

Федеральный закон от 30.12.2001 №196-ФЗ Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ " О порядке рассмотрения обращений граждан РФ";

Указ Президента РФ от06.03.1997 № 188 "Об утверждении перечня сведений конфиденциального характера";

Постановление Правительства РФ от 16.03.2009 № 228 "О Федеральной службе по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций";

Приказ Минкомсвязи РФ от 07.04.2009 № 51 "Типовое положение о территориальном органе Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций";
Приказ Роскомнадзора от 21.07.2010 № 498 "Об утверждении Положения об  Управлении Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея)";


Приказ Минкомсвязи РФ от 07.04.2009 № 52 "Об утверждении перечня должностных лиц Роскомнадзора и ее территориальных органов, уполномоченных составлять протоколы об АПН";

Приказ Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав ЮЛ и ИП при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

Приказ Роскомнадзора от 26.10.2010 № 743 "Регламент взаимодействия территориальных органов Роскомнадзора с предприятиями РЧС и их филиалами в субъектах РФ".
Государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской Федерации и регистрационная деятельность в сфере средств массовой информации  осуществлялись в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, основными из которых являются:


Закон РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации»;


Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;


Федеральный закон от 29.12.1994 №77 – ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»;


Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»;


Федеральный закон  от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»;


Федеральный закон от 29.07.2004 № 98-ФЗ «О коммерческой тайне»

Закон Российской Федерации от 21.07.1993 № 5485-I  «О государственной тайне»;


Закон РФ от 20.02.1995. N 24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации»;


Указ Президента Российской Федерации от 30.11.1995 № 1203 «Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне»


Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.1998 № 681 «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации»;


Постановления Правительства Российской Федерации от 07.12.1994 № 1359 «О лицензировании телевизионного и радиовещания в Российской Федерации»;
Государственный контроль и надзор за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в сфере связи проводится в соответствии с нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи»;
Федеральный закон от 17.07.1999 № 176-ФЗ "О почтовой связи»;

Федеральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»;

Федеральный закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»;

Указ Президента РФ от 24.06.2009 N 715 "Об общероссийских обязательных общедоступных телеканалах и радиоканалах";
Постановление Правительства РФ от 18.02.2005 N 87 "Об утверждении перечня наименований услуг связи, вносимых в лицензии, и перечней лицензионных условий";
Постановление Правительства Российской Федерации от 23.03.2005 № 161 "Об утверждении Правил присоединения сетей электросвязи и их взаимодействия";
Постановление Правительства Российской Федерации от 12.10.2004 № 539 "О порядке регистрации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств";


Постановление Правительства Российской Федерации от 15.01.1993 № 30 «Об упорядочении использования радиоэлектронных средств (высокочастотных устройств) на территории Российской Федерации»;


Постановление Правительства Российской Федерации от 05.06.1994 № 643 «Об утверждении Положения о порядке изготовления, ввоза в Российскую Федерацию и использовании на территории Российской Федерации радиоэлектронных средств (высокочастотных устройств)»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 08.09.1997 № 1142  «Об утверждении Положения о защите радиоприёма от индустриальных радиопомех»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 13.04.2005 № 214 "Об утверждении Правил организации и проведения работ по обязательному подтверждению соответствия средств связи";
Постановление Правительства Российской Федерации от 27.08.2005 № 538 "Об утверждении Правил взаимодействия операторов связи с уполномоченными государственными органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность";
Постановление Правительства РФ от 31.12.2004 № 896 "Об утверждении перечня средств связи, подлежащих обязательной сертификации";
Постановление Правительства РФ от 02.03.2005 N 110 "Об утверждении Порядка осуществления государственного надзора за деятельностью в области связи";
Постановление Правительства Российской Федерации от 06.06.2005 № 353 "Об утверждении Правил оказания услуг связи проводного радиовещания";
Постановление Правительства Российской Федерации от 13.12.2006 № 760 «Об утверждении Правил присоединения и взаимодействия сетей связи для распространения программ телевизионного вещания и радиовещания»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 22.12.2006 № 785 «Об утверждении Правил оказания услуг связи для целей телевизионного вещания и (или) радиовещания»;
Постановление Правительства Российской Федерации  от 13.07.2004 № 350 "Об утверждении Правил распределения и использования ресурсов нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации";
Постановление Правительства Российской Федерации от 25.05.2005 № 328 "Об утверждении Правил оказания услуг подвижной связи";
Постановление Правительства РФ от 31.12.2004 N 894 "Об утверждении перечня экстренных оперативных служб, вызов которых круглосуточно и бесплатно обязан обеспечить оператор связи пользователю услугами связи, и о назначении единого номера вызова экстренных оперативных служб";
Постановление Правительства Российской Федерации от 18.05.2005 № 310 «Об утверждении Правил оказания услуг местной, внутризоновой, междугородной и международной телефонной связи»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 10.09.2007 № 575 «Об утверждении Правил оказания телематических услуг связи»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 23.01.2006 № 32 «Об утверждении Правил оказания услуг связи по передаче данных»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2005 № 222 «Об утверждении Правил оказания услуг телеграфной связи»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 06.06.2005 № 353 «Об утверждении Правил оказания услуг связи проводного радиовещания»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2005 № 221 "Об утверждении Правил оказания услуг почтовой связи";

Постановление Правительства Российской Федерации от 24.03.2006 № 160 "Об утверждении нормативов частоты сбора из почтовых ящиков, обмена, перевозки и доставки письменной корреспонденции, а также контрольных сроков пересылки письменной корреспонденции".

Постановление Правительства Российской Федерации от 19.10.2005 № 627 «О государственном регулировании цен на услуги присоединения и услуги по пропуску трафика, оказываемые операторами, занимающими существенное положение в сфере связи общего пользования»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 21.04.2005 № 241 «О мерах по организации оказания универсальных услуг связи»;
Распоряжение Правительства РФ от 29.11.2007 N 1700-р "О Концепции развития телерадиовещания в Российской Федерации на 2008 - 2015 годы";
Приказ Мининформсвязи РФ от 27.09.2007 N 113 "Об утверждении Требований к организационно-техническому обеспечению устойчивого функционирования сети связи общего пользования";
Приказ Минсвязи России от 09.09.2002 № 113 "Об утверждении Правил ввода в эксплуатацию сооружений связи";
Приказ Минкомсвязи России от16.09.2008 № 41 "Об утверждении порядка предоставления сведений о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания;
Приказ Мининформсвязи РФ от 10.01.2006 N 1 "Об утверждении Правил применения оборудования систем телевизионного вещания. Часть I. Правила применения передатчиков эфирного телевидения";
Приказ Мининформсвязи РФ от 23.11.2006 N 153 "Об утверждении Правил применения антенн и фидерных устройств";
Приказ Мининформсвязи РФ от 04.02.2008 N 13 "Об утверждении Правил применения систем радиовещания. Часть I. Правила применения эфирных цифровых радиовещательных передатчиков, работающих в диапазонах частот 0,1485 - 0,2835 МГц; 0,5265 - 1,6065 МГц; 3,95 - 26,10 МГц";
Приказ Мининформсвязи РФ от 24.01.2008 N 7 "Об утверждении Правил применения оборудования систем телевизионного вещания. Часть II. Правила применения оборудования сетей кабельного телевизионного вещания";
Приказ Мининформсвязи РФ от 07.11.2007 N 126 "Об утверждении Правил применения оборудования систем телевизионного вещания. Часть III. Правила применения оборудования системы условного доступа";
Приказ Мининформсвязи РФ от 17.12.2007 N 149 "Об утверждении Правил применения систем радиовещания. Часть II. Правила применения эфирных радиовещательных передатчиков, работающих в диапазонах частот 65,9 - 74,0 МГц; 87,5 - 108,0 МГц";
Приказ Мининформсвязи России от 11.01.2006 № 3 "Об утверждении требований к защите от несанкционированного доступа к программам, транслируемым с применением системы цифрового телевизионного вещания DVB, при их передаче по каналам связи, образованным спутниковыми линиями передачи сети связи общего пользования";
Приказ Мининформсвязи РФ от 19.04.2007 N 48 "Об утверждении Правил применения оборудования коммутации систем подвижной радиотелефонной связи. Часть I. Правила применения оконечно-транзитных узлов связи сетей подвижной радиотелефонной связи стандарта IMT-MC-450";
Приказ Мининформсвязи РФ от 31.05.2007 N 58 "Об утверждении Правил применения оборудования коммутации систем подвижной радиотелефонной связи. Часть II. Правила применения оборудования коммутации сети подвижной радиотелефонной связи стандарта GSM 900/1800";
Приказ Мининформсвязи РФ от 13.03.2007 N 32 "Об утверждении требований к построению телефонной сети связи общего пользования в части обеспечения надежности электроснабжения средств связи, выполняющих функции систем коммутации, точек присоединения и базовых станций сетей подвижной связи".

Приказ Мининформсвязи России от 8 августа 2005 г. № 98 "Об утверждении требований к порядку пропуска трафика в телефонной сети связи общего пользования";
Приказ Минкомсвязи РФ от 02.03.2009 N 31 "Об утверждении Требований к построению сети связи общего пользования в части системы обеспечения тактовой сетевой синхронизации";
Приказ Минкомсвязи РФ от 29.12.2008 N 116 "Об утверждении Требований к оказанию услуг подвижной радиотелефонной связи при использовании бизнес-модели виртуальных сетей подвижной радиотелефонной связи";
Приказ Мининформсвязи РФ от 16.01.2008 N 6 "Об утверждении Требований к сетям электросвязи для проведения оперативно-разыскных мероприятий. Часть I. Общие требования";
Приказ Мининформсвязи России от 17.11.2006 № 142 «Об утверждении и введении в действие Российской системы и плана нумерации»;
Приказ Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации от 26.09.2007 № 112 «Об утверждении порядка взаимодействия сетей фиксированной телефонной связи сети связи общего пользования для целей обеспечения права абонента этих сетей на выбор оператора связи, оказывающего услуги междугородной и международной телефонной связи при автоматическом установлении соединения»;

Приказ Мининформсвязи Российской Федерации от 06.12.2005 № 137 «Об утверждении требований к построению, управлению, нумерации, организационно-техническому обеспечению устойчивого функционирования, условиям взаимодействия, эксплуатации сети связи при оказании универсальных услуг связи с использованием таксофонов»;


Приказ Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации от 08.08.2005 № 97 «Об утверждении требований к построению телефонной сети связи общего пользования»;


Приказ Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации от 08.08.2005 № 98 «Об утверждении требований к порядку пропуска трафика в телефонной сети связи общего пользования»;


Приказ Министерства связи и массовых коммуникаций РФ от 15.06.2010 № 82 «Об утверждении перечня технических характеристик и параметров излучения радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств, сведения о которых прилагаются к заявлению о регистрации этих средств и устройств, форм свидетельств о регистрации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств и форм свидетельств об образовании позывных сигналов опознавания»;


Приказ Россвязьохранкультуры от 04.12.2007 N 414 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия по исполнению государственной функции по осуществлению государственного надзора за соблюдением пользователями радиочастотным спектром порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств, включая надзор с учетом сообщений (данных), полученных в процессе проведения радиочастотной службой радиоконтроля".


Приказ Мининформсвязи РФ от 25.05.2006 N 68 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере связи по исполнению государственной функции по осуществлению лицензирования деятельности в области оказания услуг связи, а также контроля за соблюдением установленных лицензионных требований и условий"; 


Приказ Россвязьохранкультуры от 18.03.2008 N 125 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия по исполнению государственной функции по осуществлению государственного надзора и контроля за соблюдением операторами связи требований к пропуску трафика и его маршрутизации";

Приказ Россвязьохранкультуры от 19.03.2008 № 128 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия по исполнению государственной функции по рассмотрению обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи, принятию по ним решений и выдаче предписаний в соответствии с федеральным законом";

Приказ Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации от 29.09.2006 № 127 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере связи по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на применение франкировальных машин"


Приказ Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации от 14.06.2006 № 75 "Об утверждении Методики по организации и проведению мероприятий по контролю за деятельностью в области почтовой связи".


В 2010 году Управление продолжало работу в сфере реализации Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных». 


Учет операторов, обрабатывающих персональные данные, ведется в соответствии со следующими  нормативно-правовыми актами:

Административным регламентом Федеральной службы  в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по исполнению государственной функции «Ведение реестра операторов, осуществляющих обработку персональных данных», Приказом руководителя Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций от 21.07.2010 № 498 «Об утверждении Положения об Управлении Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея)»;


Федеральным законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»;


Приказом Роскомнадзора от 16.07.2010 № 482 «Об утверждении образца формы уведомления об обработке персональных данных»; информационным письмом по работе с уведомлениями от 15.07.2010 № ШР 12312;


Организационно-технической основой учетной деятельности является ЕИС Роскомнадзора, доступ к подсистеме «Персональные данные» которой организован на пяти рабочих местах.


Государственный контроль и надзор за соблюдением требований обязательной сертификации или декларирования соответствия информационных технологий, предназначенных для обработки государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, ведется в соответствии со следующими  нормативно-правовыми актами:


Федеральным законом от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании»;


Федеральным законом от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»;


Федеральным законом от 30.12.2008 № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с обеспечением возможности замены обязательной сертификации декларированием соответствия»


Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2002 № 217 «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей и осуществлении контроля за его формированием и использованием»;


Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2005 № 123 «О полномочиях Министерства образования и науки Российской Федерации по оказанию содействия в устройстве детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи»;


Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2009 № 723 «О порядке ввода в эксплуатацию отдельных государственных информационных систем»;


Приказом Федеральной службы по техническому и экспортному контролю, ФСБ России и Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации от 13.02.2008 № 55/86/20 «Об утверждении Порядка проведения классификации информационных систем персональных данных».


1.2. Осуществление государственного контроля (надзора)

1.2.1. Выполнение мероприятий плана деятельности
Деятельность по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований
В соответствии с Планом деятельности Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) в 2011 году, утвержденным руководителем Управления 06.12.2010, проведено 109 мероприятий по систематическому наблюдению, в том числе 89 плановых и 20 внеплановых (18,3%), в том числе:
- 37 плановых мероприятий систематического наблюдения в области связи, не проведены  плановые мероприятия по систематическому наблюдению в отношении:

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	раздел контроля
№ лицензии
	Причина отмены МНК 

	1 квартал 2011 года

	1
	ООО "Успенский сахарный завод"
	СН РЭС ТС
	ликвидация юридического лица
(ДЗ от 21.02.2011 № 15-01/254)

	2
	ООО "Светлана К"
	СН почты
52000 ПС
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (ДЗ от 03.02.2011 № 0012)

	3
	ООО "Димэкс"
	СН почты
50796 ПС
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (ДЗ от 22.02.2011 № 0021)


- 7 мероприятий СН в области вещания, в том числе 2 внеплановых;
- 65 мероприятий СН в отношении СМИ, в том числе 18 внеплановых мероприятия 
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Сведения о количестве проведенных мероприятий по 

систематическому наблюдению в 1 квартале 2011 года

всего МСН, из них: в области связи

в области вещания в отношении СМИ


Проведено 4 мероприятия в составе головных проверок (плановых), не проводились:
	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	раздел контроля

№ лицензии
	Причина отмены МНК 

	1 квартал 2011 года

	1
	ООО "Телекоммуникационные системы"
	ОС

62276 ТЛМ

62277 ПД

78515 ПКП

79977 АК
	услуги связи на территории Краснодарского края и Республики Адыгея не оказывает (письмо в УРКН по Ростовской обл. от 14.01.2011

№ 09-06/48)

	2
	ООО "Морской Экспресс"
	ОС
38530 ТЛМ

38529 ПД
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по С-Пб и Ленинградской обл. от 25.01.2011 № 23-13/108)

	3
	ЗАО "ЭнергоТелеком"
	ОС
5340 ТЛМ

53455 МТ1

53547 ПГИПД

53458 ПД

53459 АК

54938 АК
	услуги связи на территории Краснодарского края и Республики Адыгея не оказывает (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 27.01.2011 № 09-06/133)

	4
	ЗАО "Сатис-ТЛ-94"
	ОС

47490 АК
	услуги связи на территории Краснодарского края и Республики Адыгея не оказывает (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 27.01.2011 № 09-06/132)

	5
	ООО "АРГОС"
	ОС
74608 ТЛМ
	услуги связи на территории Краснодарского края и Республики Адыгея не оказывает (письмо в УРКН по С-Пб и Ленинградской обл. от 27.01.2011 № 09-06/134)

	6
	ООО "ПраймЛинкТелекоммуникации"
	ОС
44998 ПД

44999 ТЛМ
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 04.02.2011 № 09-06/187)

	7
	ООО "Контент Юниор Джуниор"
	Вещатели
12893
	отсутствие на территории Краснодарского края филиалов, представительств (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 27.01.2011
№ 08-06/126)

	8
	ООО "Телекомпания СГУ ТВ"
	ОС
59153 АК
10788 вещатель
	по лицензии на оказание услуг связи услуги связи на территории Краснодарского края и Республики Адыгея не оказывает (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 10.02.2011 № 09-06/217)
по вещательной лицензии отсутствие на территории Краснодарского края филиалов, представительств (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 27.01.2011

№ 08-06/126)

	9
	ЗАО "МС-Спецтелеком"
	ОС
50091 РТ
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Самарской обл. от 18.02.2011 № 07-05-193)

	10
	ООО "Тевия"
	ОС
74820 ПД

74821 АК
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 24.02.2011 № 09-06/370)

	11
	ООО "Информ связь сервис"
	ОС
557461 АК

55762 ТЛМ
	услуги связи на территории Краснодарского края и Республики Адыгея не оказывает (письмо в УРКН по Ростовской обл. от 16.03.2011

№ 02327-09/23/01)

	12
	ЗАО "Радист"
	ОС
48833 РС
	лицензия аннулирована (письмо в УРКН по Ростовской обл. от 22.03.2011 № 02637-07/23/01)


При проведении планового мониторинга 125 печатных средств массовой информации в 1 квартале 2011 года проанализировано 4211 экземпляра, из них на наличие экстремизма  - 1184, порнографии - 662, пропаганды наркотиков – 906, культа насилия и жестокости – 1459.
Разрешительная деятельность
В соответствии с функциями, возложенными на Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея):

- зарегистрировано (перерегистрировано), внесено изменений 33 СМИ;

- зарегистрировано (перерегистрировано) 3165 РЭС и ВЧУ;

- выдано 6 разрешений на применение франкировальных машин;

- принято участие в работе 22 приемочных комиссий, введено в эксплуатацию 189 сооружений связи;

В феврале – марте  проведена работа по сбору и проверке отчетных форм операторов связи, предусмотренных Положением о ведении реестра операторов, занимающих существенное положение в сети связи общего пользования, утвержденным приказом Мининформсвязи России от 19.05.2005 № 55. В марте формы по 130 лицензиям на оказание услуг связи направлены в Центральный аппарат (исх. от 18.03.2011 № 02453-09/23/01).
Принято и обработано 566 уведомлений от операторов, осуществляющих обработку персональных данных на территории Краснодарского края и Республики Адыгея.
Направлено 2363 информационных письма организациям, органам государственной власти о необходимости предоставления уведомлений об обработке персональных данных и возможной ответственности по ст. 19.7 КоАП рФ.
Материально-техническое обеспечение деятельности

В 1 квартале 2011 года проведены  6 котировок (17.02, 21.02, 24.02, 24.02, 25.02, 25.02) на поставку  запасных частей на автотранспорт, приобретение расходных материалов для компьютерной и оргтехники, приобретение бытовой химии на сумму  500287 руб. Экономия бюджетных средств по результатам  проведенных котировок составила  76713 руб.
В связи с повреждением, проведен ремонт электропитающего кабеля                     КЛ-0,4 кВт от ТП-834 рубильник №13 – административное здание Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) согласно договора  подряда от 01.02.2011 № 5 на сумму 42764,61 руб.
Получены услуги доступа к сети Интернет согласно договорам с ОАО «ЮТК» от 01.01.2011 №0157-И, от 01.01.2011 № 448/1, ООО «Юг-Линк» от 29.12.2010  № IN-326,  ООО «Стройтелеком»  от  22.12.2011 № 158.

Ежемесячно (24.01, 22.02, 22.03.2011)  проводится обслуживание  узлов учета тепловой  энергии.

29.03.2011 проведено регламентное техническое обслуживание пожарной сигнализации административного здания Управления.

Проведен ремонт компьютерной техники на сумму 13979 руб., осуществлена заправка картриджей на сумму  26831 руб.

В соответствии с таблицей 1.8 «Материально-техническое обеспечение деятельности» раздела II «Деятельность по обеспечению выполнения задач и функций территориального органа Роскомнадзора» Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея):

- по пунктам 5 и 6 в 1 квартале заключены договоры на поверку специальных технических средств с предприятиями, оказывающими услуги по поверке технических средств; договоры на калибровку и ремонт специальных технических средств не заключались из-за отсутствия необходимости в этих мероприятиях;

- по пунктам 14 и 17 в 1 квартале заключены договоры с операторами подвижной радиотелефонной связи на получение услуг подвижной связи, а так же для проведения мероприятий по систематическому наблюдению и при проведении плановых и внеплановых проверок операторов подвижной радиотелефонной связи;

- по пункту 26 в 1 квартале приобретение специальных технических средств не производилось;


1.2.2. Выполнение плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

В соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) в 2011 году, утвержденным руководителем Управления 28.10.2010 проведено 35 плановых проверок, из них:

- 22 плановые проверки в отношении юридических лиц в области связи, не проводились проверки в отношении:
	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	предметы надзора
	Причина отмены проверки

	1 квартал 2011 года

	1
	ООО "Метелица"
	РЭС ТС
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560) 

	2
	ООО "Каретный двор"
	РЭС ТС
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)

	3
	ООО "Абинское ПТО "Электрон"
	лицензии на оказание услуг связи и лицензии на вещание
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)

	4
	ООО "Фирма "ТВ-Лазаревское"
	лицензии на оказание услуг связи и лицензии на вещание
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)

	5
	ООО Фирма "Квазар"
	лицензии на оказание услуг связи и лицензии на вещание
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)

	6
	МУЗ "Кропоткинская городская больница"
	РЭС ТС
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)

	7
	ЗАО ТРК "Новая Россия"
	лицензии на оказание услуг связи и лицензии на вещание
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)


- 2 плановые проверки в области телерадиовещания;

- 11 проверок в сфере защиты субъектов персональных данных, не проводились проверки в отношении:

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	предметы надзора
	Причина отмены МНК 

	1 квартал 2011 года

	1
	ООО "Комплит Сервис-К"
	ОПД
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)


Вышеперечисленные проверки были исключены на основании письма Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Южном федеральном округе от 16.12.2010 № 41/7-215-0 (вх. от 21.12.2010 № 12003).
- 53 внеплановые проверки, в том числе 11 документарных
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Сведения о количестве проверок проведенных, в 1квартале 2011 года

всего проверок, из них: плановых внеплановых



Выездных проверок, согласованных с Прокуратурой Краснодарского края и Прокуратурой по Республике Адыгея не проводилось.


1.2.3. Результаты осуществления государственного контроля (надзора)
В 1 квартале 2011 года основными способами осуществления государственного контроля (надзора) являлись проведение плановых и внеплановых проверок, мероприятий по систематическому наблюдению, мероприятий в составе головных проверок, мониторинга СМИ в отношении:

- юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензии в области оказания услуг связи;
- юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензии в сфере вещания;

- лиц, не являющихся операторами связи, использующих РЭС и (или) ВЧУ;

- владельцев франкировальных машин;

- операторов, осуществляющих обработку персональных данных.

В Управлении, по состоянию на 04.04.2011 имеется информация:


- о 1422 операторе связи, которым принадлежит 3089 лицензий (с территорией действия – Краснодарский край, Республика Адыгея или юридическим адресом на территории данных субъектов Российской Федерации) на оказание услуг в области связи, из них: 2714 лицензий на предоставление услуг электросвязи, 36 на предоставление услуг почтовой связи, 338 на предоставление услуг связи для целей эфирного и кабельного вещания и 1 – на предоставление работ и услуг по МИО, 186 лицензий на вещание, 24570РЭС, 6 ВЧУ и 21 франкировальная машина;

- о 132 юридических лицах, индивидуальных предпринимателях (не операторов связи) вещателях, которым принадлежит 179 лицензий на вещание и 8 РЭС;

- об 11422 юридических лицах, индивидуальных предпринимателях (не операторов связи) и физических лица владельцев РЭС и ВЧУ, которым принадлежит 33643 РЭС и ВЧУ и 6 франкировальных машин;


- о 102 владельцах франкировальных машин (не операторы связи и не владельцы РЭС и ВЧУ), которым принадлежит 132 франкировальные машины;

- о 3291 операторе, осуществляющем обработку персональных данных;

- о 1476 средствах массовой информации.


[image: image3.emf]1800

315

48500

146

1188

1420

3089

365

58227

159

3291

1476

0

6000

12000

18000

24000

30000

36000

42000

48000

54000

60000

1 квартал 2010 года 1 квартал 2011 года

Сведения о количестве предметов надзора в сфере связи



лицензий на оказание услуг связи

лицензий на вещание

РЭС и ВЧУ

франкировальных машин

ОПД

СМИ


По результатам мероприятий по контролю (надзору) (проверки, мероприятия по систематическому наблюдению, мониторинг):

- выявлено 245 нарушений норм действующего законодательства
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Сведения о количестве выявленных нарушений норм

всего выявлено нарушений норм, из них: вещание

связь СМИ

ОПД информационные технологии


- выдано 146 предписаний об устранении выявленных нарушений:


[image: image5.emf]128

6

62

38

22

0

146

5

86

11

44

0

0

15

30

45

60

75

90

105

120

135

150

1 квартал 2010 года 1 квартал 2011 года

Сведения о количестве выданных предписаний

всего предписаний, из них: вещание

связь СМИ

ОПД информационные технологии


выдано 3 предупреждения о приостановлении действия лицензий в области связи:

	№ п/п
	Организация
	№предупреждения
	Дата предупреждения
	Срок устранения нарушения
	Исполнение
	Признак невыполнения


	1
	МУП "Районный культурно-информационный центр "Староминская"
	ПП-64480-23-12/0235
	24.03.2011
	23.09.2011
	срок не наступил
	

	2
	МУП "Редакция телекомпании "РТВ" Новокубанского района Краснодарского края
	ПП-67193-23-15/0233
	18.03.2011
	16.09.2011
	срок не наступил
	

	3
	ООО "Интертех"
	ПП-39892-23Г-09/0232
	27.01.2011
	27.04.2011
	срок не наступил
	


3 предупреждения выдано ЦА за нарушение условий лицензий на осуществление телерадиовещание
	№ п/п
	Организация
	№предупреждения
	Дата предупреждения
	Срок устранения нарушения
	Исполнение
	Признак невыполнения

	1
	ООО "Защита"
	ПК-03422
	25.02.2011
	25.03.2011
	не указано
	не снято с контроля ЦА

	2
	ООО "Медиа Спорт"
	ПК-02821
	18.02.2011
	18.03.2011
	не указано
	не снято с контроля ЦА

	3
	ООО "Аура-Радио"
	ПК-03423
	25.02.2011
	25.03.2011
	не указано
	не снято с контроля ЦА


1 предупреждение вынесено редакции СМИ за публикацию материалов с признаками экстремизма:
	№ п/п
	Наименование СМИ
	№ и дата публикации
	Название
статьи
	№предупреждения
	Дата предупреждения

	1
	ВЕСТИ СЛАВЯН ЮГА РОССИИ 
	4 (209)

ноябрь 2010 года
	Уходили в поход партизаны…
	П-2319-23-08/0001
	22.03.2011


направлено 26 уведомительных писем учредителям и главным редакторам о необходимости соблюдения требований действующего законодательства Российской Федерации

- выявлено 1 лицо, возмездно оказывающие услуги связи без лицензии;

- составлено 360 протоколов об АПН
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- наложено административных наказаний в виде штрафа на сумму 1541,6 тыс.руб.
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- взыскано штрафов на сумму 1210,9 тыс.руб. 
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- аннулировано 25 свидетельств о регистрации СМИ, из них:


21 по решению суда 


4 по решению учредителя.


1.2.3.1. В сфере СМИ

За отчетный период проведено:

- 65 мероприятий по систематическому наблюдению за соблюдением требований законодательных и нормативных актов в сфере массовой информации редакциями СМИ, из них:
- 47 плановых мероприятий по систематическому наблюдению;

- 18 внеплановых мероприятий по систематическому наблюдению на основании полученной информации о нарушениях действующего законодательства.
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Сведения о количестве проведенных мероприятий по 

систематическому наблюдению

всего МСН, из них: плановых внеплановых


В ходе проведения 65 плановых и внеплановых мероприятий по контролю за соблюдением редакциями СМИ требований законодательных и нормативных актов в сфере массовой информации, при рассмотрении информации и обращений о нарушениях действующего законодательства Российской Федерации в сфере СМИ, а также в результате мониторинга СМИ, за отчётный период выявлено 83 нарушения действующего законодательства Российской Федерации в сфере массовой информации*:
- 1 по ст. 11 (ответственность средств массовой информации за распространение экстремистских материалов и осуществление экстремистской деятельности) Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

- 1 по ст. 8 (регистрация средства массовой информации) Закона РФ от 27.12.1991  № 2124-I «О средствах массовой информации»;

- 15  по ст. 27 (выходные данные) Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации»;

- 8 по ст. 11 (перерегистрация и уведомление) Закона РФ от 27.12.1991                   № 2124-I «О средствах массовой информации»;

-  11 по ст. 20 (устав редакции СМИ) Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации»;

- 10 по ст. 7 (доставка обязательного экземпляра печатных изданий) Федерального закона от 29.12.1994 №77 – ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»;
-  37 по ст. 15 (невыход СМИ в свет более одного года) Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации».
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 Сведения о количестве выявленных нарушениях

нарушений



*Примечание:

в базе Единой информационной системы Роскомнадзора не учитываются следующие нарушения, выявленные в результате рассмотрения поступившей информации и мониторинга средств массовой информации, без организации внеплановых мероприятий:

- 1 по ст. 11 (ответственность средств массовой информации за распространение экстремистских материалов и осуществление экстремистской деятельности) Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

- 1 по ст. 8 (регистрация средства массовой информации) Закона РФ от 27.12.1991  № 2124-I «О средствах массовой информации»;

- 1 по ст. 27 (выходные данные) Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации».

В 1 квартале 2011 года  году на основании ст. 15 Закона РФ от 27.12.1991 №2124-I «О средствах массовой информации» (невыход СМИ в свет более одного года) подано в суды 37 заявлений о признании недействительными свидетельств о регистрации СМИ.
За отчетный период судами Краснодарского края вынесено 21 решение об удовлетворении требований Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) о признании недействительными свидетельств о регистрации СМИ.
Злоупотребление свободой массовой информации посредством использования средств массовой информации для разглашения сведений, составляющих государственную или иную специально охраняемую законом тайну, для распространения материалов, содержащих публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или публично оправдывающих терроризм, других экстремистских материалов, а также материалов, пропагандирующих порнографию, культ насилия и жестокости (ст. 4 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»), влечет возможное причинение вреда жизни или здоровью граждан, нарушение прав и свобод человека и гражданина.
Распространение в СМИ материалов экстремисткой направленности ставит под угрозу безопасность российского общества,  влечет обострение социальных, межэтнических и религиозных конфликтов.

Выполнение задач в сфере системы государственного контроля за соблюдением обязательных требований законодательства в сфере массовых коммуникаций способствует недопущению пропаганды в СМИ социальной, расовой, национальной или религиозной ненависти и вражды.

Незаконное распространение продукции средства массовой информации без его регистрации (ст. 8 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»), а также распространение СМИ без перерегистрации (п. 1 ст. 11 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»), неуведомление об изменении местонахождения редакции, периодичности выпуска и максимального объема средств массовой информации   (п. 4 ст. 11 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»), нарушение порядка объявления выходных данных (ст. 27 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»)  влечет введение в заблуждение граждан.
Непредставление устава редакции или заменяющего его договора в регистрирующий орган в течение трех месяцев со дня первого выхода в свет (в эфир) средства массовой информации (ст. 20 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации») влечет нарушение прав штатных сотрудников редакции – журналистов.

Непредставление обязательного экземпляра документа,  в соответствии с требованиями ст. 7 Федерального закона от 29.12.1994 № 77 – ФЗ «Об обязательном экземпляре документов», влечет утрату государственными и муниципальными структурами информационного ресурса. 

В 1 квартале 2011 года в результате мониторинга печатных СМИ, распространяющихся на территории Краснодарского края и Республики Адыгея, на основании ст. 8 Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» вынесено 1 предупреждение:

 - за публикацию в газете «ВЕСТИ СЛАВЯН ЮГА РОССИИ» (№ 4 (209), ноябрь 2010 г.) статьи Б.Медема «Уходили в поход партизаны…» учредителю Соломаха Б.И. и редакции вынесено письменное предупреждение от 22.03.2011 № П-2319-23-08/0001 о недопустимости распространения через средство массовой информации материалов с признаками экстремизма.

В результате плановых и внеплановых мероприятий в отношении СМИ, в соответствии с п.п. 15.4.1 и 15.4.3 Методических рекомендаций по организации и проведению государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства РФ в сфере средств массовой информации, утвержденных распоряжением Россвязьохранкультуры от 03.03.2008 № 51,  по выявленным нарушениям ст. 20 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации» выдано 11 предписаний. Также учредителям и главным редакторам проверяемых средств массовой информации направлено 26 уведомительных писем о необходимости соблюдения требований действующего законодательства Российской Федерации в сфере массовой информации.
Из 9 предписаний со сроком исполнения в 1 квартале 2011 года не снято с контроля 2 предписания.

Перечень невыполненных предписаний, срок исполнения которых закончился в 1 квартале 2011 года, представлен в таблице:
	№


	Наименование 

СМИ
	дата
	Предписание
	Вид нарушения
	Причина невыполнения, принимаемые меры

	
	
	
	№
	Срок
	
	

	1


	«Мир Кубани» (газета)


	21.02.2011
	П-10-4105-23-08/0009
	21.03.2011
	ст.20 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации»
	в связи с  неисполнением предписания будет проведено внеплановое мероприятие.

	2
	«СОЧИНСКИЕ НОВОСТИ» (газета)
	15.02.2011
	П-10-5554-23-08/0007
	15.03.2011
	ст.20 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации»
	в связи с  неисполнением предписания будет проведено внеплановое мероприятие.


В 1 квартале 2011 года составлено 20 протоколов об административных правонарушениях: 10 протоколов направлено в суды, 10 протоколов рассмотрено в Управлении.
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1. Нарушение порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов, договоров (ст.13.23 КоАП РФ) – 9 протоколов;


2. Нарушение порядка объявления выходных данных (ст.13.22 КоАП РФ) – 10 протоколов;

3. Нарушение порядка изготовления или распространения продукции средств массовой информации (ст. 13.21 КоАП РФ) – 1 протокол.
В 1 квартале 2011 года наложено административных наказаний в виде штрафов на сумму 16 500 руб., из них по решению суда –12  000 руб. 

При проведении планового мониторинга 125 печатных средств массовой информации в 1 квартале 2011 года проанализировано 4211 экземпляра, из них на наличие экстремизма  - 1184, порнографии - 662, пропаганды наркотиков – 906, культа насилия и жестокости - 1459.
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В ходе планового мониторинга СМИ установлен факт невыхода в свет более одного года газет «Сочи-другой взгляд» (свидетельство о регистрации СМИ от 05.12.2008 ПИ № ТУ 23-00115) и «Русский вестник Кубани» (свидетельство о регистрации СМИ от 16.02.2004 ПИ № 10-5513), редакциям которых ранее выносились предупреждения о недопустимости нарушения законодательства Российской Федерации в сфере СМИ. На основании ст. 15 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации», Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) в соответствующие суды направлены заявления о признании недействительными свидетельств о регистрации данных средств массовой информации.
В результате мониторинга печатных СМИ выявлена статья Б. Медема «Уходили в поход партизаны», напечатанная в газете «ВЕСТИ СЛАВЯН ЮГА РОССИИ»  (№ 4 (209), ноябрь 2010 г., с. 2). На основании п.п. 3 и 18 Временного регламента взаимодействия Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций и Федерального государственного предприятия Научно-технический центр «Информрегистр» по осуществлению функции систематического наблюдения за соблюдением  обязательных требований законодательства в сфере массовых коммуникаций и подготовки экспертных заключений по фактам злоупотребления свободой массовой информации, утвержденного 22.03.2010, для проведения лингвистического исследования материал направлен  в Центральный аппарат. 

Исследованием, проведенным ООО «Центр судебных экспертиз Северо-Западного округа» (справка специалиста № 43/20-СЗ от 31.01.2011), установлено,  что в указанной статье:

- присутствуют высказывания, содержащие подстрекательство к насильственному изменению основ конституционного строя РФ;

- имеются высказывания, направленные на оправдание террористической деятельности, осуществляемой с целью установления определенного политического режима («Православного Самодержавия», «Святой Руси»);

- имеются высказывания, содержащие подстрекательство к осуществлению террористической деятельности.
За публикацию в газете «ВЕСТИ СЛАВЯН ЮГА РОССИИ» (№ 4 (209), ноябрь 2010 г.) статьи Б.Медема «Уходили в поход партизаны…» учредителю Соломаха Б.И. и редакции вынесено письменное предупреждение от 22.03.2011 № П-2319-23-08/0001 о недопустимости распространения через средство массовой информации материалов с признаками экстремизма.
	№ п/п
	Наименование организации
	ФИО эксперта, должность
	Результат привлечения эксперта
	Результат МК

	1.
	ООО «Центр судебных экспертиз Северо-Западного округа»
	Жарков Игорь Вениаминович, действительный член Гильдии лингвистов-экспертов по документационным и информационным спорам, консультант научно-методического совета при Правлении Гильдии
	Справка специалиста   № 43/20-СЗ от 31.01.2011
	Предупреждение от 22.03.2011 

№ П-2319-23-08/0001 о недопустимости распространения через средство массовой информации материалов с признаками экстремизма


Ранее предупреждение от 31.05.2010 № П-2319-23-17/0004 о недопустимости распространения через средство массовой информации материалов с признаками экстремизма учредителю и главному редактору  данного СМИ выносилось за публикацию   материала «Свобода слова, свобода печати, свобода мысли… Что это – миф, реальность или голубая мечта обывателя???» (газета «ВЕСТИ СЛАВЯН ЮГА РОССИИ» № 1 (206) за февраль 2010 г.).
В соответствии со ст.8  Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ                          «О противодействии экстремистской деятельности», если повторно в течение двенадцати месяцев со дня вынесения предупреждения выявлены новые факты, свидетельствующие о наличии признаков экстремизма в деятельности средства массовой информации, деятельность соответствующего средства массовой информации подлежит прекращению в установленном законом порядке.

Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) направлено исковое заявление в Крымский районный суд Краснодарского края о прекращении деятельности средства массовой информации «ВЕСТИ СЛАВЯН ЮГА РОССИИ» (свидетельство о регистрации СМИ от 22.10.1997 № Р 2319).


1.2.3.2. В области телерадиовещания

По состоянию на 31.03.2011 имеется информация о 251 юридическом лице, имеющем право на осуществление деятельности в области телерадиовещания, которым принадлежит 365 лицензий, из них:
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За отчетный период проведено 6 проверок
Не проводились плановые мероприятия в отношении:

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

на вещание
	Причина отмены проверки

	1.
	Общество с ограниченной ответственностью «Абинское производственно-торговое объединение «Электрон»
	9761, 9791, 9813, 9817
	Письмо Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 11.11.2010 №73/3-319-2010

	2.
	Общество с ограниченной ответственностью «РОМАНТИКА»
	15628
	Письмо Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 11.11.2010 №73/3-319-2010

	3.
	Общество с ограниченной ответственностью Фирма «Квазар»
	10205
	Письмо Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 11.11.2010 №73/3-319-2010

	4.
	Общество с ограниченной ответственностью «Фирма «ТВ-Лазаревское»
	16077
	Письмо Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 11.11.2010 №73/3-319-2010

	5.
	Закрытое акционерное общество «Телерадиокомпания «Новая Россия»
	10087, 9769
	Письмо Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 11.11.2010 №73/3-319-2010

	6.
	Закрытое акционерное общество «Народное радио»
	11046, 9846
	Письмо Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 11.11.2010 №73/3-319-2010


внеплановых проверок не проводилось.

7 мероприятий систематического наблюдения, из них:

5 плановых мероприятий систематического наблюдения;

2 внеплановых мероприятий систематического наблюдения, с целью проверки поступившей информации о нарушениях действующего законодательства – 1, по указанию Центрального аппарата Роскомнадзора – 1.

мероприятия по контролю в составе проверок не проводились.

Не проводились мероприятия по контролю в составе проверок в отношении:

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

на вещание
	Причина отмены мероприятий по контролю

	1.
	Общество с ограниченной ответственностью «Телекомпания СГУ ТВ»
	10788
	Отсутствие на территории подконтрольных субъектов РФ филиалов, представительств

	2.
	Общество с ограниченной ответственностью «Контент Юнион Джуниор»
	12893
	Отсутствие на территории подконтрольных субъектов РФ филиалов, представительств
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Внеплановых проверок требующих согласования с прокуратурой не проводилось.

В ходе проверок и мероприятий систематического наблюдения были выявлены следующие нарушения:

- ООО «Фирма «ПИОНЕР» - нарушение порядка объявления выходных данных (Управлением вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.22 КоАП РФ);

- ООО «МЕДИА-ГРУППА «АНАПА» - нарушение лицензионных условий в части уменьшения объёма программ собственного производства и нарушение установленного в лицензии направления вещания и его процентного соотношения (составлены протоколы об административном правонарушении по ч.3 ст.14.1. КоАП РФ, направлены в суды по подведомственности);
- ООО «Защита» - нарушение лицензионных условий вещание не заявленного в лицензии СМИ (составлены протоколы об административном правонарушении по ч.3 ст.14.1. КоАП РФ, направлены в суды по подведомственности, материалы систематического наблюдения направлены в центральный аппарат Роскомнадзора, который вынес письменное предупреждение);

- ООО «Медиа Спорт» - не осуществление вещания (материалы систематического наблюдения направлены в центральный аппарат Роскомнадзора, который вынес письменное предупреждение);
- ООО «Телекомпания «ННТ» - нарушение порядка объявления выходных данных (Управлением вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.22 КоАП РФ);

- ЗАО «Корпорация «Макс Медиа групп» - не представление обязательного экземпляра радиопрограммы в ФГУ «Государственный фонд телевизионных и радиопрограмм» (составлены протоколы об административном правонарушении по ст.13.23. КоАП РФ, направлены в суд по подведомственности);

- ООО TV-Контакт» - не представление обязательного экземпляра радиопрограммы в ФГУ «Государственный фонд телевизионных и радиопрограмм» (составлены протоколы об административном правонарушении по ст.13.23. КоАП РФ, направлены в суд по подведомственности);

- Муниципальное учреждение телерадиовещание «Кошехабль» - нарушение лицензионных условий в части уменьшения объёма программ собственного производства и нарушение установленного в лицензии направления вещания и его процентного соотношения (составлены протоколы об административном правонарушении по ч.3 ст.14.1. КоАП РФ, направлены в суды по подведомственности).
По результатам плановых и внеплановых мероприятий по контролю в 1 квартале 2011 году выдано 5 предписаний об устранении нарушений:
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*Примечание: 

Перечень невыполненных предписаний, срок исполнения которых закончился, представлен в таблице:

	№


	Наименование вещателя
	дата
	Предписание
	Вид нарушения
	Причина невыполнения, принимаемые меры

	
	
	
	№
	Срок
	
	

	1
	Муниципальное унитарное предприятие «МЕДИА-ГРУППА «АНАПА»
	28.02.2011
	П-10421-23-08/0024
	28.03.2011
	нарушение программной концепции вещания
	Нет данных. С целью контроля выполнения будет проведена внеплановая проверка.

	
	Муниципальное унитарное предприятие «МЕДИА-ГРУППА «АНАПА»
	28.02.2011
	П-10421-23-08/0025
	28.03.2011
	нарушение программной концепции вещания
	Нет данных. С целью контроля выполнения будет проведена внеплановая проверка.



составлено 14 протоколов об административных правонарушениях:
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- нарушение порядка объявления выходных данных (ст.13.22 КоАП РФ) – 2 протокола;
- непредставление обязательного экземпляра телевизионных и радиопрограмм (ст.13.23 КоАП РФ) – 4 протокола, которые направлены в суды;

- осуществление предпринимательской деятельности с нарушение условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) (ч.3 ст.14.1 КоАП РФ) – 8 протоколов, которые направлены в суды;

Материалы по контролю ООО «Аура-Радио» ООО «Защита», ООО «Медиа Спорт» на основании с п. 17 «Методических рекомендаций по организации и проведению систематического наблюдения при исполнении государственной функции по контролю за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий в сфере телевизионного вещания и радиовещания», утвержденными распоряжением Роскомнадзора от 02.02.2010 № 01, для принятия решения,  в соответствии со своими полномочиями направлены в центральный аппарат Роскомнадзора, который вынес вышеперечисленным организациям письменные предупреждения.

1.2.3.3. Соблюдения лицензиатами (возможности выполнения соискателями лицензий) лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей

В отчетном периоде проверок не планировалось и не проводилось.


1.2.3.4. В сфере связи

В Управлении, по состоянию на 04.04.2011 имеется информация о 1422 операторах связи, которым принадлежит 3089 лицензий (с территорией действия – Краснодарский край, Республика Адыгея) на оказание услуг в области связи, из них: 2714 лицензий на предоставление услуг электросвязи, 36 на предоставление услуг почтовой связи, 338 на предоставление услуг телевидения и радиовещания и 1 – на предоставление работ и услуг по МИО, 24570 РЭС, 6 ВЧУ и 21 франкировальная машина.


Зарегистрировано 11422 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (не операторов связи) и физических лица владельцев РЭС и ВЧУ, которым принадлежит 33643 РЭС и ВЧУ и 6 франкировальных машин, а также 102 владельца франкировальной машины (не операторы связи и не владельцы РЭС и ВЧУ), которым принадлежит 132 франкировальные машины.
Основные показатели по субъектам надзора представлены в таблице:

	Наименование показателя
	1 квартал 2010 года
	1 квартал 2011 года

	Количество юридических и физических лиц на территории Краснодарского края и Республики Адыгея, осуществляющих деятельность и (или) имеющих предметы надзора в области связи, из них:
	10820
	12946

	операторов связи
	788
	1422

	пользователей РЭС
	9904
	11391

	пользователей ВЧУ
	32
	31

	владельцев ФМ
	96
	102

	Количество лицензий на оказание услуг в области связи
	1800
	3089

	Количество РЭС и ВЧУ на территории Краснодарского края и Республики Адыгея, из них:
	48500
	58227

	Количество РЭС, принадлежащих операторам связи
	19226
	24570

	Количество ВЧУ, принадлежащих операторам связи
	6
	6

	Количество РЭС и ВЧУ, принадлежащих вещателям
	5
	8

	Количество РЭС и ВЧУ, принадлежащих не операторам связи всего, из них:
	29263
	33643

	РЭС и СКТВ
	26965
	30965

	радиолюбители
	2248
	2631

	ВЧУ
	50
	47

	Количество франкировальных машин (операторов и не операторов связи)
	146
	159


В 1 квартале 2011 года проведено 107 мероприятий по надзору и контролю, в том числе:

- 66 выездных и документарных проверок, из них 44 (66,7%) внеплановые;

- 37 плановых мероприятий систематического наблюдения;
- 4 мероприятия в составе головной проверки (плановые).
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Сведения о количестве проведенных проверок и 

мероприятий систематического наблюдения

всего МНК, из них:

проверок

мероприятий систематического наблюдения

мероприятий в составе головной проверки


При проведении мероприятий по контролю (надзору)  выявлено:

112 нарушений обязательных требований и норм, установленных нормативными правовыми актами в области связи и лицензионных условий, в том числе:

1 лицо, оказывающее услуги связи на возмездной основе без лицензии.

По результатам контроля за соблюдением обязательных требований в области связи и лицензионных условий, на основании выявленных нарушений:

- выдано 86 предписаний об устранении выявленных нарушений в отчетном периоде;


- выдано 3 предупреждения о приостановлении действия лицензий;


- составлено 263 протокола об АПН;
- наложено административных наказаний в виде административных штрафов на сумму 1390,2 тыс.руб.;

- взыскано административных штрафов на сумму 1060,00 тыс.руб.;
По результатам работы направлены материалы в Центральный аппарат Роскомнадзора:

- по лицензии № 23899, принадлежащей ОАО "Южная телекоммуникационная компания" для принятия решения о приостановлении действия лицензий;
- на 38 юридических лиц (80 разрешений на использование радиочастот) для принятия решения о приостановлении (прекращении) действия разрешений на использование радиочастот.
За 1 квартал 2011 года специалистами Управления составлено 320 протоколов измерений РЭС и ВЧУ.

С использованием специальных технических средств Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) выявлены следующие нарушения:

1. незаконная эксплуатация РЭС:

- эксплуатация РЭС без регистрации - 7;
- отсутствие разрешения на использование частот – 7.
2. нарушение частотно-территориального плана:


- несоответствие координат - 2.

По выявленным нарушениям составлено 187 протоколов об АПН по ст.13.4 (ч.1 и 2), выданы предписания об их устранении. 

Имеющиеся в Управлении средства измерений применяются при проведении всех мероприятий по контролю. Состояние технического, информационного, методического и программного обеспечения мероприятий по надзору и контролю удовлетворительное. 

Имеющиеся в наличии измерительные приборы исправны и поверены в соответствии с графиком.
Комплект оборудования «Невод – max», полученный в декабре 2010 года, прошел тестовую эксплуатацию. После ремонта, проведенного в марте 2011 года, прибор обнаруживает, идентифицирует и измеряет параметры сигналов РЭС беспроводного доступа, работающих в стандартах Wi-Fi и WCDMA/FDD. Однако существуют недостатки, а именно:

- в стандарте WiMAX АПК «НЕВОД-МАХ» РЭС не обнаруживает;
- встроенный GPS приемник не работает;
- результаты контроля и измерений в виде протоколов не документируются. Имеется возможность документирования только с использованием снимка экрана (скриншот);
- функции амплитудной пассивной и полуактивной пеленгации не работают;
- АПК «НЕВОД-МАХ» не внесен в реестр средств измерений;
- нет свидетельства о поверке;
- при работе с изделием, особенно на ярко освещенной местности довольно сложно читать информацию на мониторе (мелкий шрифт);
- отсутствует подробная инструкция по эксплуатации (руководство оператору).

В ЦА направлено информационное письмо об имеющихся недостатках (исх. от 31.03.2011 № 03290-07/23/01). 

Основные показатели за 1 квартал 2011 года при выполнении Плана проведения плановых проверок Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) в 2011 году, утвержденного руководителем Управления 28.10.2010, и Плана деятельности Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) в 2011 году, утвержденного руководителем Управления 06.12.2010, а также задач Управления представлены в таблице:

	Основные показатели
	1 квартал 2010 года
	1 квартал 2011 года

	Количество плановых проверок, мероприятий систематического наблюдения и мероприятий в составе головной проверки, проведенных Управлением
	94
	63

	Количество внеплановых проверок и мероприятий СН 
	39
	44

	Количество выданных предписаний
	62
	86

	Количество предупреждений о приостановлении действия лицензий
	5
	3

	Выявлено юридических лиц, оказывающих услуги связи на возмездной основе без лицензии
	1
	1

	Количество составленных протоколов об АПН
	152
	263

	Наложено административных наказаний в виде административных штрафов (тыс.руб.)
	285,60
	1390,20

	Взыскано административных штрафов (тыс.руб.)
	243,70
	1060,00


Сведения о выявленных нарушениях по видам представлены ниже:
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нарушение обязательных требований при оказании универсальных услуг связи

неоказание услуг связи более чем три месяца

нарушение требований по внедрению СОРМ

использование не зарегистрированных РЭС, ВЧУ гражднского назначения

оказание услуг связи без лицензии

нарушение правил оказания услуг связи

нарушение лицензионных условий

непредоставление сведений о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального

обслуживания

нарушение порядка исп-ия РЧ спектра

нарушение требований к построению сетей ЭС

нарушение Правил ввода в эксплуатацию сооружений связи

отсутствие лицензий на вещание

нарушение (невыполнение) условий, уст-ых при присвоении РЧ

использование ресурса нумерации, не выделенного в установленном порядке

несоблюдение порядка распределения ресурса нумерации 



1.2.3.4.1. Итоги государственного контроля (надзора) операторов связи

ЭЛЕКТРОСВЯЗЬ

Фиксированная телефонная связь, ПД и ТМС
Во исполнение функции по государственному контролю и надзору в сфере связи в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации в области связи Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) в 1 квартале 2011 года проведено:

26 проверок, из них:

- 8 плановых, не проводились плановые проверки в отношении операторов связи:
	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Причина отмены МНК

	1 квартал 2011 года

	1
	ООО «Фирма «ПИОНЕР»
	58401 (ТЛМ)
	лицензия № 58401 (ТЛМ) аннулирована 08.09.2010


- 18 внеплановых, в том числе:


в целях проверки устранения ранее выявленных нарушений, послуживших основанием для выдачи предписания – 5 проверок;


по результатам проведенного дистанционного контроля – 5 проверок;


в целях проверки полученной информации – 8 проверок, из них:

·  от УФСБ России по Краснодарскому краю – 2 проверки;

·  от УФСБ России по Республике Адыгея – 1 проверка;
·  от абонентов (пользователей) услуг связи – 5 проверок.

8 мероприятий по систематическому наблюдению, по результатам проведено 5 внеплановых выездных проверок.

1 мероприятие в составе головной проверки, не проводились мероприятия в составе головных проверок в отношении операторов связи:
	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Причина отмены МНК

	1 квартал 2011 года

	1
	ООО «Телекоммуникационные системы»
	34722 (ПКП)

37087 (АК)

62276 (ТЛМ)

62277 (ПД)

78515 (ПКП)

79977 (АК)
	услуги связи на территории Краснодарского края и Республике Адыгея не оказывает (письмо в УРКН по Ростовской обл. от 14.01.2011 № 09-06/48)

	2
	ЗАО «Сатис-ТЛ-94»
	47490 (АК)
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 27.01.2011 № 09-06/132)

	3
	ЗАО «Саткомлайн»
	39748 (ТЛМ)

39749 (АК)
39750 (ПД)
	юридическое лицо прекратило деятельность при реорганизации в форме присоединения (государственный регистрационный номер Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 46 по г. Москве № 2077760808937 записи об исключении из Единого государственного реестра юридических лиц)

	4
	ЗАО «ЭнергоТелеком»
	53450 (ТЛМ)

53455 (МТ1)

53457 (ПГИПД)

53458 (ПД

53459 (АК)

54938 (АК)
	услуги связи на территории Краснодарского края и Республике Адыгея не оказывает (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 27.01.2011 № 09-06/133)

	5
	ООО «ПраймЛинк Телекоммуникации»
	44998 (ПД)
44999 (ТЛМ)
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 04.02.2011 № 09-06/187)

	6
	ООО «Телекомпания СГУ ТВ»
	59153 (АК)
	услуги связи на территории Краснодарского края и Республике Адыгея не оказывает (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 10.02.2011 № 09-06/217)

	7
	ООО «АРГОС»
	74608(ТЛМ)
	услуги связи на территории Краснодарского края и Республике Адыгея не оказывает (письмо в УРКН по Санкт-Петербургу и Ленинградской обл. от 27.01.2011 № 09-06/134)

	8
	ООО «Морской Экспресс»
	35909 (АК)

38529 (ПД)

38530 (ТЛМ)
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Санкт-Петербургу и Ленинградской обл. от 25.01.2011 № 23-13/108)

	9
	ООО «Тевия»
	74820 (ПД)
74821 (АК)
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (письмо в УРКН по Москве и Московской обл. от 24.02.2011 № 09-06/370)

	10
	ООО «Саха-Белком»
	49179 (ПД)

52604 (ТЛМ)

52605 (ПГИПД)

56782 (МТ1)
	приказ руководителя УРКН по Самарской области 
от 11.01.2011 № 1 об исключении проверки из Плана проверок Управления на 2011 год

	11
	ООО «Информ связь сервис»
	55761 (АК)
55762 (ТЛМ)
	услуги связи на территории Краснодарского края и Республике Адыгея не оказывает (письмо в УРКН по Ростовской обл. от 16.03.2011 № 02327-09/23/01)
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Сведения о количестве проведенных мероприятий по контролю

Всего мероприятий по контролю, из них:

проверок

мероприятий СН

мероприятий в составе головной проверки


По итогам мероприятий по контролю в 1 квартале 2011 год выдано:

1 предупреждение о приостановлении действия лицензии.

	№ п/п
	Наименование

оператора связи
	№

лицензии
	Принятые меры
	Состояние

	1 кв. 2011 года

	1
	ООО «Интертех»
	39892
	Предупреждение 

от 27.01.2011

№ ПП-39892-23Г-09/0232
	срок исполнения не наступил 

(срок – 27.04.2011) 



49 предписаний об устранении выявленных нарушений

[image: image22.emf]Анализ сведений о выданных предписаниях в 1 квартале 2011 года

нарушение обязательных 

требований при оказании 

универсальных услуг связи - 

8 - 

17%

несоблюдение порядка исп-ия 

ресурса нумерации - 

9 - 

19%

использование ресурса 

нумерации, не выделенного в 

установленном порядке - 

1 - 

2%
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оказание услуг связи без лицензии 
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1 - 

2%

нарушение правил оказания услуг 

связи - 

8 - 

16%

нарушение требований Правил 

ввода эксплуатация сооружений 

связи - 
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14%

нарушение лицензионных условий - 
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Перечень невыполненных предписаний, срок исполнения которых закончился в 1 квартале 2011 года, представлен в таблице:
	№


	Наименование

оператора связи
	№ лицензии
	Предписание
	Вид нарушения
	Причина невыполнения

	
	
	
	№
	дата
	
	

	1
	ОАО «ЮТК»
	23899
	09/0642
	23.07.2010
	Не созданы условия для беспрепятственного доступа инвалидов к пункту обслуживания
	В ЦА направлен пакет документов на приостановление действия лицензии 

	2
	ГУП КК «ПЭУТС»
	52350
	14/0248
	16.08.2010
	Неоказание услуг связи
	Не предоставлены документы о

выполнении предписания

	3
	ГУП КК «ПЭУТС»
	54163
	14/0249
	16.08.2010
	Неоказание услуг связи
	Не предоставлены документы о

выполнении предписания

	4
	ГУП КК «ПЭУТС»
	54164
	14/0247
	16.08.2010
	Неоказание услуг связи
	Не предоставлены документы о

выполнении предписания

	5
	ООО «Потенциал»
	42256
	0033/01
	27.09.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	6
	ООО «Потенциал»
	42256
	0033/02
	27.09.2010
	Нарушение правил оказания услуг связи
	Не предоставлены документы о

выполнении предписания

	7
	ООО «Оргтехсервис»
	54451
	0034/01
	27.09.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	8
	ООО «Оргтехсервис»
	54452
	0034/02
	27.09.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	9
	ООО «Медиагранд»
	55776
	0036/01
	27.09.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	10
	ООО «Медиагранд»
	55777
	0036/02
	27.09.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	11
	ЗАО «Адыгейская телефонная компания»
	41241
	0037/01
	27.09.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	12
	ЗАО «Адыгейская телефонная компания»
	41240
	0037/02
	27.09.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	13
	ЗАО «Адыгейская телефонная компания»
	41239
	0037/03
	27.09.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	14
	ЗАО «Адыгейская телефонная компания»
	41238
	0037/04
	27.09.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	15
	ЗАО «Адыгейская телефонная компания»
	41406
	0037/05
	27.09.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	16
	ЗАО «Каваказ-Транстелеком»
	46049
	0039/01
	27.09.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	17
	ООО «СтройТелеком-Юг»
	62262
	0040/01
	27.09.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	18
	ООО «СтройТелеком-Юг»
	62261
	0040/02
	27.09.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	19
	ООО «СтройТелеком-Юг»
	52163
	0040/03
	27.09.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	20
	ООО «Единая Телекоммуникационная Сеть»
	50220
	14/0261
	26.11.2010
	Нарушение Требований Правил ввода сетей (сооружений) связи в эксплуатацию
	Не предоставлены документы о

выполнении предписания

	21
	ООО «Медиагранд»
	56732
	11/0015
	26.11.2010
	Неоказание услуг связи
	Не предоставлены документы о

выполнении предписания

	22
	ООО «Новтек»
	22549
	09/0709
	23.12.2010
	Несоблюдение порядка использования ресурса нумерации
	Оператором проводятся мероприятия по задействованию ресурса нумерации

	23
	ООО «ТЭККО»
	50563
	14/0269
	23.12.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	24
	ООО «ТЭККО»
	50563
	14/0270
	23.12.2010
	Нарушение Требований Правил ввода сетей (сооружений) связи в эксплуатацию
	Проводится процедура по вводу в эксплуатацию сооружения связи

	25
	ООО «Премьер-ТВ»
	51551
	11/0025
	23.12.2010
	Неоказание услуг связи
	Не предоставлены документы о

выполнении предписания

	26
	ООО «Премьер-ТВ»
	51552
	11/0026
	23.12.2010
	Неоказание услуг связи
	Не предоставлены документы о

выполнении предписания

	27
	ООО «Оптима»
	71405
	09/0710
	24.12.2010
	Нарушение Требований Правил ввода сетей (сооружений) связи в эксплуатацию
	Не предоставлены документы о

выполнении предписания

	28
	ООО «Оптима»
	71405
	09/0711
	24.12.2010
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	29
	ОАО «ЮТК»
	23899
	09/0712
	17.01.2011
	Нарушение Требований Правил ввода сетей (сооружений) связи в эксплуатацию
	Не предоставлены документы о

выполнении предписания

	30
	ООО «Бизнес-Связь»
	81544
	14/0274
	04.02.2011
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	31
	ООО «Бизнес-Связь»
	81546
	140273
	04.02.2011
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	32
	Индивидуальный предприниматель Аванесов С.В.
	без лицензии
	09/0714
	07.02.2011
	Оказание услуг связи без лицензии
	Оператором направлен пакета документов на получение лицензии

	33
	ОАО «ЮТК»
	45546
	11/0040
	21.02.2011
	Нарушение обязательных требований при оказании универсальных услуг
	Не предоставлены документы о

выполнении предписания

	34
	ФГУП «Почта России»
	55298
	11/0042
	28.02.2011
	Нарушение обязательных требований при оказании универсальных услуг
	Не предоставлены документы о

выполнении предписания

	35
	ООО «ММП Комьюникейшнз»
	80333
	09/0734
	28.03.2011
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ

	36
	ООО «ММП Комьюникейшнз»
	85018
	09/0736
	28.03.2011
	Нарушение требований по внедрению СОРМ
	Не получено согласование ОРМ

от ФСБ



Проведение внеплановых поверок с целью проверки устранения ранее выявленных нарушений законодательства Российской Федерации в области связи, послуживших основанием для выдачи предписаний, планируются во 2 квартале 2011 года. 
составлено 52 протокола АПН, из них:

· по ч. 2 ст. 13.4 КоАП РФ 
–   3

· по ч. 2 ст. 16.5 КоАП РФ 
–   1

· по ст. 13.7 КоАП РФ 
–   7

· по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ 
–   1

· по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ 
– 40

В ходе проведения мероприятий по надзору и контролю выявлены нарушения действующего законодательства Российской Федерации в области связи, в том числе:

1) 2 нарушения лицензионных условий осуществления деятельности в части непредоставления сведений о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания: ООО «Проводов.нет», ООО «Мультисервис», выданы предписания. Срок исполнения предписаний не наступил.
2) 5 нарушений - неоказание услуг связи более чем три месяца, в том числе их неоказание с указанного в лицензии дня начала оказания таких услуг, операторами связи: ООО «ММП Комьюникейшнз», ООО «Проводов.нет», ООО «Паскаль», ООО «Интертех», выданы предписания. Срок исполнения предписаний не наступил.

3) 1 нарушение использования ресурса нумерации, не выделенного в установленном порядке:
- оператором ООО «ММП Комьюникейшнз» при оказании услуг связи с использованием кодов доступа к услугам связи по передаче данных (услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой информации) вместо предусмотренного формата номера Пн КДУ X1X2X3X4 ..Xn фактически используется формат номера – Пн АВС X1X2X3X4Х5Х6Х7, выдано предписание. Срок исполнения предписания не наступил.

4) 9 нарушений использования оператором связи выделенного им ресурсов нумерации:

- оператором ООО «ММП Комьюникейшнз» использован выделенный ресурс нумерации в соответствии с Решением Федерального агентства связи менее, чем на 75 процентов в течение 2 лет с даты выделения ресурса нумерации, выданы предписания. Срок исполнения предписаний не наступил.
5) 1 нарушение – оказание услуг связи без лицензии: индивидуальным предпринимателем Аванесовым Сергеем Левоновичем, выдано предписание, которое не исполнено. Во 2 квартале 2011 года запланирована внеплановая выездная проверка.

В ходе проведения в феврале 2011 года внеплановой выездной проверки в отношении ОАО «Южная телекоммуникационная компания» установлено, что выданные предписание и вынесенное оператору предупреждение от 23.07.2010 № ПП-23899-23Г-09/0210 о приостановлении действия лицензии № 23899 не исполнены. В отношении юридического лица составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.

25.02.2011 Управлением в ЦА Роскомнадзора направлены документы о приостановлении действия лицензии № 23899.

В ходе проведения мероприятия в составе головной проверки в отношении ОАО «Комстар - Объединенные ТелеСистемы» в феврале 2011 года выявлено нарушение 
п. 12.1 Требований к построению телефонной сети связи общего пользования, утвержденных приказом Мининформсвязи Российской Федерации от 08.08.2005 № 97 - сеть междугородной и международной телефонной связи ОАО «Комстар-ОТС» на территории Краснодарского края имеет присоединение не ко всем сетям фиксированной зоновой телефонной связи - отсутствует присоединение сети междугородной и международной телефонной связи ОАО «Комстар-ОТС» к сетям фиксированной зоновой телефонной связи ООО «Эквант» и ЗАО «Кавказ ТрансТелеКом». 

В отношении юридического лица ОАО «Комстар-ОТС» составлен протокол АПН по ст. 13.7 КоАП РФ.
За 3 месяца 2011 года по результатам мероприятий по систематическому наблюдению и в целях проверки устранения ранее выявленных нарушений проведены внеплановые выездные проверки в отношении операторов универсального обслуживания, и выявлены нарушения обязательных требований при оказании универсальных услуг:

ОАО «Южная телекоммуникационная компания» - лицензия № 45546 «Услуги местной телефонной связи с использованием таксофонов»

В 1 квартале 2011 года проверками охвачены 3 муниципальных образования Краснодарского края и 1 муниципальное образование Республики Адыгея.
Оператору связи выдано 7 предписаний об устранении выявленных нарушений, которые не исполнены. Срок исполнения не наступил.
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Составлено 3 протокола об административных правонарушениях по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией)).

ФГУП «Почта России» - лицензия № 55298 «Телематические услуги связи».
В 1 квартале 2011 года проверками охвачены 1 муниципальное образование Краснодарского края и 1 муниципальное образование Республики Адыгея.

Выдано 5 предписаний об устранении выявленных нарушений, предписания не исполнены, по 1 – срок выполнения наступил, по 4 – срок выполнения не наступил. 
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Составлено 2 протокола об административных нарушениях по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ, 1 протокол по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ (невыполнение в установленный срок законного предписания).

При проведении мероприятий по контролю в отношении проверяемых лиц (на сетях местной телефонной связи, передачи данных и телематических служб) применялись имеющиеся в Управлении средства измерений: ПАИК КПВ (для проведения контроля потерь вызовов), EDT-135, «Беркут» (для тестирования потоков Е1), «Victoria» (для тестирования и анализа PDH/SDH), SNTlite (для мониторинга различных систем сигнализации). Нарушений действующего законодательства Российской Федерации при проведении контроля с использованием специальных технических средств в области связи не выявлено.

Подвижная связь (пейджинговая, радио- и радиотелефонная)
В 1 квартале 2011 года проведено:
- 4 внеплановые проверки, из них:

3 по жалобам (п. 16 б ПП РФ № 110);


1 по получении информации (п. 16 б ПП  РФ № 110).
- 11 плановых мероприятий по систематическому наблюдению, перенесенных и отмененных мероприятий нет.
- отменено 2 плановых мероприятия по контролю в составе головной проверки:

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Причина отмены МНК 

	1 квартал 2011 года

	1
	Закрытое акционерное общество "МС-Спецтелеком"
	50091 РТ
	услуги связи на территории Краснодарского края не оказываются (письмо в УРКН по Самарской обл.  от 18.02.2011 № 07-05-193)

	
	Закрытое акционерное общество фирма "Радист"
	48833 РС
	аннулирование лицензии (письмо в УРКН по Ростовской обл. от 22.03.2011 № 02637-07/23/01)
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В ходе выполнения мероприятий по надзору и контролю проведены измерения параметров излучений 221 базовых станций операторов подвижной радиотелефонной связи.
С использованием специальных технических средств Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) выявлены следующие виды нарушений:

- эксплуатация РЭС без регистрации;
- отсутствие разрешения на использование частот:
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По выявленным нарушениям выдано:


- 3 предписания об устранении выявленных нарушений, из них:
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По выявленным нарушениям лицензионных условий и обязательных требований в области связи в 1 квартале 2011 года составлено 28 протоколов об АПН, наложено 231,00 тыс.рублей административных штрафов. 2 протокола об административных правонарушениях направлены для рассмотрения в судебные инстанции.

Сравнительные данные по протоколам об АПН:
	
	1 квартал 2010
	1 квартал 2011

	Количество составленных протоколов об АПН (шт.)
	20
	28

	Сумма наложенных штрафов (тыс.руб.)
	5,10
	231,00



ЭФИРНОЕ И КАБЕЛЬНОЕ ВЕЩАНИЕ
В 1 квартале 2011 года проведено:

- 2 плановые проверки, отменено  проверки: 
	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Причина отмены МНК 

	1 квартал 2011 года

	1
	Общество с ограниченной ответственностью "Абинское производственно-торговое объединение "Электрон"
	46492 ТВ, 
61549 ТВ,
61550 ТВ, 
61551 ТВ, 
63033 РВ
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)

	2
	Общество с ограниченной ответственностью "Фирма "ТВ-Лазаревское"
	45193 СКТВ, 50755 ЭФ
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)

	3
	Общество с ограниченной ответственностью Фирма "Квазар"
	43439 РВ
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)

	4
	Закрытое акционерное общество "Телерадиокомпания "Новая Россия"
	81952 ЭФ
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)


- 9 внеплановых проверок, из них:

4 по получении информации (п.16б ПП  РФ № 110);


5 по проверке выполнения ранее выданных предписаний (п.15 ПП  РФ №110).

- 5 плановых мероприятий по систематическому наблюдению.
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Сведения по количеству проведенных МНК  

всего МНК, из них: проверок мероприятия СН мероприятия в составе проверки



В ходе выполнения мероприятий по надзору и контролю проведены измерения параметров излучений 29 передающих средств теле и радиовещания. 
С использованием специальных технических средств Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) выявлены следующие нарушения:

1. незаконная эксплуатация РЭС:

- эксплуатация РЭС без регистрации- 7;
- отсутствие разрешения на использование частот- 7:

2. нарушение частотно-территориального плана:


- несоответствие координат - 2.
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Результаты использования технических средств

Всего измерено РЭС Выявлено РЭС с нарушениями




По выявленным нарушениям выдано:

 - 2 предупреждения о приостановлении действия лицензии:
	№ п/п
	Организация
	Номер предупреждения
	Дата предупреждения
	Срок устранения нарушения
	Исполнение
	Примечание

	1
	Муниципальное унитарное предприятие "Районный культурно-информационный центр "Староминская"
	ПП-64480-23-12/0235
	24.03.2011
	23.09.2011
	срок исполнения не наступил
	нарушение (невыполнение) условий, установленных при присвоении (назначении) радиочастот или радиочастотных каналов, владельцами лицензии (лицензий) на осуществление деятельности в области оказания услуг связи

	2
	Муниципальное унитарное предприятие "Редакция телекомпании "РТВ" Новокубанского района Краснодарского края
	ПП-67193-23-15/0233
	18.03.2011
	16.09.2011
	срок исполнения не наступил
	нарушение (невыполнение) условий, установленных при присвоении (назначении) радиочастот или радиочастотных каналов, владельцами лицензии (лицензий) на осуществление деятельности в области оказания услуг связи



 - 9 предписаний об устранении нарушений, из них:
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Перечень невыполненных предписаний, срок исполнения которых закончился в 1 квартале 2011 года, представлен в таблице:

	№


	Наименование 

оператора связи
	Предписание
	Вид нарушения
	Причина невыполнения принимаемые меры

	
	
	Дата
	№
	Срок исполнения
	
	

	1
	ООО "Телевидение Армавира-Альфа"
	04.02.2011
	П-72246-23-07/0902/0903
	08.02.2011
	использование не зарегистрированных РЭС
	Нет данных, в апреле будет проведена ВПЛН

	2
	ООО "Телевидение Армавира-Альфа"
	04.02.2011
	П-72246-23-07/0905
	08.02.2011
	нарушение требований Правил ввода сетей (сооружений) связи в эксплуатацию
	Нет данных, в апреле будет проведена ВПЛН

	3
	ООО "Телевидение Армавира-Альфа"
	04.02.2011
	П-72246-23-07/0906
	08.02.2011
	использование радиочастотного спектра без специального разрешения
	Нет данных, в апреле будет проведена ВПЛН

	4
	ООО "Рекламное агентство "Центурион"
	24.02.2011
	П-23-07/0912
	25.02.2011
	использование радиочастотного спектра без специального разрешения
	Документы в ЦА на получение лицензии, готовится проведение ВПЛН

	5
	ООО "Рекламное агентство "Центурион"
	24.02.2011
	П-23-07/0913
	25.02.2011
	использование не зарегистрированных РЭС
	Документы в ЦА на получение лицензии, готовится проведение ВПЛН

	6
	Общество с ограниченной ответственностью "СТЕПС"
	01.03.2011
	П-23-07/0914
	02.03.2011
	использование не зарегистрированных РЭС
	Нет данных, в апреле будет проведена ВПЛН

	7
	Общество с ограниченной ответственностью "СТЕПС"
	01.03.2011
	П-23-07/0915
	02.03.2011
	использование радиочастотного спектра без специального разрешения
	Нет данных, в апреле будет проведена ВПЛН

	8
	Федеральное государственное унитарное предприятие "Российская телевизионная и радиовещательная сеть"
	04.03.2011
	П-52731-23-07/0916
	05.03.2011
	использование радиочастотного спектра без специального разрешения
	Документы находятся в ГРЧЦ

с 29.10.2010

	9
	Федеральное государственное унитарное предприятие "Российская телевизионная и радиовещательная сеть"
	04.03.2011
	П-52731-23-07/0917
	05.03.2011
	использование не зарегистрированных РЭС
	Документы находятся в ГРЧЦ

с 29.10.2010

	10
	Муниципальное учреждение "Зарево"
	18.03.2011
	П-74260-01-11/0046
	25.03.2011
	использование радиочастотного спектра без специального разрешения
	готовятся документы на приостановление действия лицензии

	11
	Муниципальное учреждение "Зарево"
	18.03.2011
	П-74260-01-11/0047
	25.03.2011
	использование не зарегистрированных РЭС
	готовятся документы на приостановление действия лицензии



По неисполненным предписаниям во 2 квартале 2011 года планируется проведение внеплановых проверок.
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Сравнительные данные о выданных предписаниях  

предписания, выданные в 1 квартале 2010 года

предписания, выданные в 1 квартале 2011 года



По выявленным нарушениям лицензионных условий и обязательных требований в области связи в 1 квартале 2011 года составлено 30 протоколов об АПН, наложено 68,30 тыс.руб. рублей административных штрафов. 7 протоколов об административных правонарушениях направлено для рассмотрения в судебные инстанции.
Сравнительные данные по выданным протоколам об АПН:

	
	1 квартал 2010
	1 квартал 2011

	Количество составленных протоколов об АПН
	15
	30

	Сумма наложенных штрафов (тыс.руб.)
	11,0
	68,30



ПОЧТОВАЯ СВЯЗЬ
Всего проведено:
7 плановых мероприятий систематического наблюдения, не проведены мероприятия:

	№ п/п
	Наименование 

проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Причина отмены проверок 

	1


	ООО «Светлана К»
	52000 ПС

СН почты


	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (решение руководителя Управления в отношении ООО «Светлана К» - докладная записка от 03.02.2011 № 0012)

	2
	ООО «Димекс»
	50796 ПС

СН почты


	услуги связи на территории Краснодарского края не оказывает (решение руководителя Управления в отношении ООО «Димекс» - докладная записка от 22.02.2011 № 0021)


2 плановых мероприятия по контролю в составе головной проверки. 
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Сведения по количеству проведенных МНК  

всего МНК, из них: проверок мероприятияй СН мероприятий в составе проверки


6 внеплановых выездных проверок, из них по обращениям граждан – 5 проверок, по выполнению предписаний – 1

	№
	Наименование

оператора связи
	№ лицензии
	Количество

проверок
	Основание для проведения

	1
	ФГУП «Почта России»
	25577
	5
	по обращению граждан 

п. 16 б ПП РФ от 02.03.2005 № 110

	2
	ФГУП «Почта России»
	25577

55298
	1
	по выполнению Предписаний, выданных по результатам плановой проверки 

п. 15 ПП РФ от 02.03.2005 № 110


Проверки проводились в:

1. Восточно-Кубанском почтамте УФПС Краснодарского края по обращению гр. Исакова Г.Д.

2. Анапском почтамте УФПС Краснодарского края по обращению гр. Сорокиной О.Г.

3. Западно-Кубанском почтамте УФПС Краснодарского края и Краснодарском МСЦ ОСП ГЦМПП – филиалах ФГУП "Почта России" по обращению гр. Куликовой Е.И.

4. Приазовском почтамте УФПС Краснодарского края по обращению гр. Удовик Л.Н. 

5. Краснодарском почтамте УФПС Краснодарского края по обращению гр. Цапенко С.А. 

6. УФПС Республики Адыгея филиале ФГУП "Почта России", основанием для которой явились выявленные нарушения ст. 20 Федерального закона «О почтовой связи» от 17.07.1999 № 176-ФЗ (прием, обработка, хранение почтовых отправлений и переводов денежных средств осуществляется в помещениях, не оборудованных охранно-пожарной сигнализацией) при проведении плановой проверки ФГУП "Почта России". 

По результатам проведенных внеплановых проверок выявлены нарушения п.п. 14, 33, 35, 47 Правил оказания услуг почтовой связи, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2005 № 221. На юридическое лицо ФГУП "Почта России" и должностных лиц составлено 4 протокола об административном правонарушении по ч. 3 ст. 14.1 КоАП Российской Федерации.
При проведении мероприятий по контролю в составе многотерриториальной проверки в отношении ОАО «Сбербанк России» нарушений требований в области почтовой связи при использовании франкировальных машин не обнаружено. 

При проведении мероприятий по контролю в составе многотерриториальной проверки в отношении ЗАО «Сити Экспресс» на территории Краснодарского края выявлено не выполнение требований к сетям и средствам почтовой связи для проведения оперативно-разыскных мероприятий, утвержденных приказом Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 19.05.2009 № 65. По результатам мероприятий на юридическое лицо ЗАО «Сити Экспресс» составлен 1 протокол об административном правонарушении по ч. 3 ст. 14.1 КоАП Российской Федерации.

Мероприятия систематического наблюдения проводились с целью контроля за выполнением операторами связи Правил оказания услуг почтовой связи (наличие на объектах почтовой связи информационного материала) и соблюдением норматива частоты сбора из почтовых ящиков, обмена, перевозки и доставки письменной корреспонденции, а также контрольных сроки пересылки письменной корреспонденции (приложение), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 24.03.2006 № 160. Надзор за соблюдением нормативных сроков пересылки письменной корреспонденции осуществлялся путем рассылки контрольных писем, контроля входящей в управление корреспонденции.

Мероприятия проведены в отношении:

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Количество мероприятий
	Основание проведения мероприятий

	1
	ФГУП "Почта России"
	25577


	1
	План деятельности Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) на 2011 год

	2
	ООО "ЕМС Гарантпост"
	73228
	1
	План деятельности Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) на 2011 год

	3
	ЗАО "Армадилло Бизнес Посылка"
	73850
	1
	План деятельности Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) на 2011 год

	4
	ООО "СПСР-ЭКСПРЕСС"
	42064

73021
	1
	План деятельности Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) на 2011 год 

	5
	ЗАО "Сити Экспресс"
	47218
	1
	План деятельности Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) на 2011 год

	6
	ООО "Курьер-Сервис"
	41580
	1
	План деятельности Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) на 2011 год

	7
	ОАО "Фрейт Линк"
	75587
	1
	План деятельности Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) на 2011 год


Результаты контроля негосударственных операторов на территории Краснодарского края:

- ЗАО «Армадилло Бизнес Посылка». Проверено 10 отправлений. В контрольные сроки поступило 10 отправлений (100%);

- ОАО «Фрейт Линк». Проверено 12 отправлений. В контрольные сроки поступило 12 отправлений (100,0%);

- ЗАО «Сити Экспресс». Проверено 10 отправлений. В контрольные сроки поступило 10 отправления (100%);

- ООО «ЕМС Гарантпост». Проверено 6 отправлений. В контрольные сроки поступило 6 отправлений (100,0%);
- ООО «СПСР Экспресс». Проверено 10 отправлений. В контрольные сроки поступило 10 отправлений (100%);

- ООО "Курьер-Сервис" Проверено 11 отправлений. В контрольные сроки поступило 11 отправлений (100%);

на территории Республики Адыгея:

- ОАО «Фрейт Линк». Проверено 5 отправлений. В контрольные сроки поступило 5 отправлений (100,0%);

- ООО «ЕМС Гарантпост». Проверено 5 отправлений. В контрольные сроки поступило 5 отправлений (100,0%);

- ООО «СПСР Экспресс». Проверено 5 отправлений. В контрольные сроки поступило 5 отправлений (100%).

Результаты контроля ФГУП "Почта России" на территории Краснодарского края, проверено: 

- 1373 письма внутрикраевого потока. Из них в контрольный срок поступило 1324 письма, что составляет 96,43% от общего количества проверенной корреспонденции;
- 661 письмо межобластного потока. Из них в контрольный срок поступило 413 писем, что составляет 62,48% от общего количества проверенной корреспонденции. 

В том числе:
- из 146 учтенных контрольных писем внутрикраевого потока в контрольные сроки поступило 131 письмо или 89,73%;

- из 185 учтенных контрольных писем межобластного потока в контрольные сроки поступило 109 писем 58,92%;

- из 164 отправлений экспресс - почты «EMS – Почта России», проверенных на территории Краснодарского края, в контрольные сроки поступило 148 отправлений или 90,24%.
Наибольшее количество письменной корреспонденции прошедшей с нарушениями контрольных сроков (менее 60%) поступило из городов:

- Абакана - из 6 писем в контрольный срок поступило 2 письма или 33,33%;

- Архангельска - из 4 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 25,0%;
- Благовещенска – из 4 писем в контрольный срок поступило 2 письма или 50,0%;

- Владимира – из 8 писем в контрольный срок поступило 3 письма или 37,5%;

- Вологды - из 6 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 16,67%;

- Иваново - из 7 писем в контрольный срок не поступило ни одно письмо;

- Иркутска – из 6 писем в контрольный срок поступило 2 письма или 33,33%;

- Казани - из 8 писем в контрольный срок не поступило ни одно письмо;
- Калининграда - из 6 писем в контрольный срок поступило 3 письма или 50,0%;
- Калуги - из 5 писем в контрольный срок поступило 2 письма или 40,0%;

- Кемерово - из 6 писем в контрольный срок поступило 2 письма или 33,33%;

- Кирова – из 6 писем в контрольный срок не поступило ни одно письмо;

- Костромы - из 7 писем в контрольный срок поступило 3 письма или 42,86%;
- Красноярска – из 5 писем в контрольный срок поступило 2 письма или 40,0%;

- Кургана – из 6 писем в контрольный срок поступило 3 письма или 50,0%;

- Курска - из 9 писем в контрольный срок поступило 5 писем или 55,56%;

- Кызыла - из 6 писем в контрольный срок не поступило ни одно письмо;

- Магадана – из 4 писем в контрольный срок поступило 2 письма или 50,0%;

- Махачкалы - из 6 писем в контрольный срок не поступило ни одно письмо;

- Москвы - из 78 писем в контрольный срок поступило 15 писем или 19,23%;

- Мурманска - из 7 писем в контрольный срок поступило 4 письма или 57,14%;

- Новосибирска – из 4 писем в контрольный срок поступило 2 письма или 50,0%;

- Омска – из 6 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 16,67%;

- Петрозаводска - из 4 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 25,0%;

- Петропавловска-Камчатского - из 4 писем в контрольный срок не поступило ни одно письмо; 
- Рязани – из 4 писем в контрольный срок поступило 2 письма или 50,0%;

- Самары – из 5 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 20,0%;

- Санкт-Петербурга – из 6 писем в контрольный срок поступило 3 письма или 50,0%;

- Саратова – из 8 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 12,5%;

- Сыктывкара – из 4 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 25,0%;

- Тамбова – из 4 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 25,0%;

- Твери – из 5 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 20,0%;

- Тюмени – из 4 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 25,0%;
- Улан-Удэ – из 3 писем в контрольный срок поступило 1 или 33,33%;
- Ульяновска - из 4 писем в контрольный срок поступило 1 или 25,0%;
- Хабаровска – из 4 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 25,0%;
- Ханты-Мансийска - из 4 писем в контрольный срок не поступило ни одно письмо; 
- Южно-Сахалинска – из 4 писем в контрольный срок не поступило ни одно письмо;
- Якутска – из 3 писем в контрольный срок не поступило ни одно письмо;
- Ярославля – из 4 писем в контрольный срок не поступило ни одно письмо.
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на территории Республики Адыгея проверено: 

- 179 писем внутриреспубликанского потока. Из них в контрольный срок поступило 176 писем, что составляет 98,32% от общего количества проверенной корреспонденции;

- 314 писем межобластного потока. Из них в контрольный срок поступило 169 писем, что составляет 53,82% от общего количества проверенной корреспонденции. В том числе:
- из 140 учтенных контрольных писем внутриреспубликанского потока по Республике Адыгея в контрольные сроки поступило 138 писем или 98,57%;

- из 143 учтенных контрольных писем межобластного потока в контрольные сроки поступило 85 писем или 59,44%;
Наибольшее количество письменной корреспонденции прошедшей с нарушениями контрольных сроков (менее 60%) поступило из городов:

- Абакана - из 10 писем в контрольный срок поступило 3 письма или 30,0%;

- Белгорода – из 10 писем в контрольный срок поступило 5 писем или 50,0%;

- Брянска – из 10 писем в контрольный срок поступило 3 письма или 30,0%;

- Владимира – из 10 писем в контрольный срок поступило 3 письма или 30,0%;

- Вологды – из 10 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 10,0%;

- Иваново – из 11 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 9,09%;

- Иркутска – из 10 писем в контрольный срок поступило 5 писем или 50,0%;

- Казани – из 10 писем в контрольный срок поступило 2 письма или 20,0%;

- Калининграда – из 10 писем в контрольный срок поступило 5 писем или 50,0%;

- Кирова – из 10 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 10,0%;

- Костромы – из 11 писем в контрольный срок поступило 6 писем или 54,55%;

- Москвы – из 5 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 20,0%;

- Мурманска – из 10 писем в контрольный срок поступило 3 письма или 30,0%;

- Новосибирска - из 8 писем в контрольный срок поступило 3 письма или 37,5%;

- Пензы – из 9 писем в контрольный срок поступило 5 писем или 55,56%;

- Петрозаводска – из 10 писем в контрольный срок поступило 2 письма или 20,0%;

- Самары - из 10 писем в контрольный срок поступило 5 писем или 50,0%;

- Саратова – из 10 писем в контрольный срок поступило 1 письмо или 10,0%;

- Тамбова – из 10 писем в контрольный срок поступило 5 писем или 50,0%;

-Томска – из 10 писем в контрольный срок поступило 3 письма или 30,0%.
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Сравнительный анализ соблюдения контрольных сроков пересылки письменной корреспонденции приведен в таблице.

	Потоки
	1 квартал 2010 год
	1 квартал 2011 год

	
	Всего
	В контрольный срок
	%
	Всего
	В контрольный срок
	%

	Внутрикраевой

(Краснодарский край)
	1811
	1739
	96,02
	1373
	1324
	96,43

	Внутриреспубликанский

(Республика Адыгея)
	115
	115
	100,0
	179
	176
	98,32

	Межобластной (Краснодарский край)
	965
	578
	59,90
	661
	413
	62,48

	Межобластной (Республика Адыгея)
	439
	287
	65,38
	314
	169
	53,82


При проведении систематического наблюдения в отношении ФГУП «Почта России» выявлено нарушение норматива частоты сбора из почтовых ящиков письменной корреспонденции. 
На территории Краснодарского края:
- на этапе выемке из почтовых ящиков, принадлежащих УФПС Краснодарского края, от 1 до 10 дней замедлено 38 писем: в Краснодарском почтамте от 1 до 10 дней замедлено 21 письмо, в Восточно-Кубанском почтамте на 1 день замедлено 9 писем, в Анапском почтамте от 1 до 2 дней замедлено 3 письма, в Приазовском  почтамте на 1 день замедлено 4 письма, в Усть-Лабинском почтамте на 1 день замедлено 1 письмо. 
На территории Республики Адыгея:
- на этапе выемке из почтовых ящиков, принадлежащих УФПС Республики Адыгея, от 1 до 21 дня замедлено 37 писем. 

По результатам мероприятия систематического наблюдения на юридическое лицо ФГУП «Почта России» составлен 1 протокол об административном правонарушении по   ч. 3 ст. 14.1 КоАП Российской Федерации.

По результатам проведенных проверок и мероприятий за соблюдением нормативных правовых актов в области оказания услуг почтовой связи на операторов почтовой связи составлено 6 протоколов об административных правонарушениях по ч. 3 ст.14.1 КоАП Российской Федерации. Из них на юридическое лицо составлено 4 протокола, на должностных лиц 2 протокола. В том числе:
- по нарушениям Правил оказания услуг почтовой связи - 4 протокола;

- по нарушениям Нормативов частоты сбора из почтовых ящиков, обмена, перевозки и доставки письменной корреспонденции, а также контрольных сроков пересылки письменной корреспонденции - 1 протокол;

- по нарушению Приказа Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 19.05.2009 № 65 "Об утверждении требований к сетям и средствам почтовой связи для проведения оперативно-разыскных мероприятий" - 1 протокол.
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Выдано 4 предписания об устранении выявленных нарушений Правил оказания услуг почтовой связи. Все предписания выполнены в полном объеме.

Нарушений порядка фиксирования, хранения и представления информации о денежных операциях, подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации обязательному контролю, в УФПС Краснодарского края и УФПС Республики Адыгея в рамках проведенных мероприятий не выявлено.

Для проведения систематического наблюдения за соблюдением контрольных сроков прохождения письменной корреспонденции Управлением в 1 квартале на 2011 год приобретены маркированные конверты на сумму 53600,0руб.

Вся исходящая корреспонденция Управления ежедневно обрабатывается через франкировальную машину и сдается в отделение почтовой связи.

1.2.3.4.2. Государственный контроль (надзор) владельцев РЭС и ВЧУ – не операторов связи

По состоянию на 31.03.2011 на территории Краснодарского края и Республики Адыгея зафиксировано юридических лиц, частных предпринимателей и физических лиц (не операторов связи):

Всего владельцев РЭС и ВЧУ– 11422 из них:

- владельцев РЭС ПТН, ИП, СКТВ - 9158

- владельцев ВЧУ – 31;

- владельцев радиолюбительских станций – 2233;

Количество РЭС и ВЧУ принадлежащих операторам и не операторам связи – 58227 из них:

- 24584 принадлежат операторам связи; в том числе:

-электросвязь – 12334;

- телерадиовещание – 12236;

- ВЧУ – 6;

- 8 принадлежат вещателям;

- 33643 принадлежат не операторам связи, в том числе:

- РЭС ПТН, ИП, СКТВ -30965;

- радиолюбительских станций – 2631;

- ВЧУ – 47.
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Распределение количества РЭС и ВЧУ по видам от общего количества:
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За отчетный период проведено:

- 21 проверка, из них:



12 плановых, не проведены в отношении:

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	
	Причина отмены проверки

	1 квартал 2011 года

	1
	ООО «Метелица»
	РЭС ТС
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ (приказ Руководителя Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) от 22.12.2010 № 1560)

	2
	ООО «Каретный двор»
	РЭС ТС
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ (приказ Руководителя Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) от 22.12.2010 № 1560)

	3
	МУЗ «Кропоткинская городская больница» Муниципального образования Кавказский район
	РЭС ТС
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ (приказ Руководителя Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) от 22.12.2010 № 1560)


9 внеплановых проверок.

Причины и основания проведения внеплановых мероприятий в отношении владельцев РЭС и ВЧУ приведены ниже:

	пункты ППРФ № 110
	п.15
	п.16 (а)
	п.16 (б)
	п.16 (в)
	п.16 (г)
	Всего

	Количество мероприятий за 1-й кв. 2010 г
	3(РЭС)
	-
	8(РЭС)


	-
	-
	11

	Количество мероприятий за 1-й кв. 2011 г
	-
	-
	8 (РЭС)
1 (Л)
	-
	-
	9


2  мероприятия по контролю в составе многотерриториальных проверок, в отношении:
- ООО «Охранная организация АН-Секьюрити ЮГ» - нарушения действующего законодательства в области связи не обнаружено;
- филиалов, представительств ОАО «Сбербанк России» на поднадзорной территории, в ходе проведения мероприятия выявлено использование радиоэлектронных средств технологического назначения с нарушением условий, установленных при присвоении (назначении) радиочастот или радиочастотных каналов (несоответствие географических координат места установки базовой станций, превышения мощности), использование радиочастотного спектра без специального разрешения и использование не зарегистрированных РЭС гражданского назначения. 

По фактам выявленных нарушений в отношении ОАО «Сбербанк России» возбуждены дела об административных правонарушениях:

- по ч.1 ст. 13.4 КоАП РФ – 8 АПН (использование не зарегистрированных радиоэлектронных средств гражданского назначения);

- по ч.2 ст. 13.4 КоАП РФ – 13 (нарушения порядка использования радиочастотного спектра).
6 плановых мероприятий по систематическому наблюдению за излучением РЭС, входящих в состав технологических сетей), не проведено:
	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	Причина отмены проверки

	1 квартал 2011 года

	1
	ОАО «Успенский сахарный завод»
	прекращение деятельности юридического лица (ДЗ от 21.02.2011 № 150-01/254)
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Нарушений действующего законодательства в области связи при проведении систематического наблюдения за излучением РЭС, входящих в состав технологических сетей - не обнаружено.

При проведении проверок во взаимодействии с проверяемым лицом проверке подверглись 26 сетей связи, в состав которых входит 541 РЭС, при этом проведены измерения 70 РЭС, в том числе 24 РЭС СВ-диапазона. По результатам измерений выявлено 37 нарушений.

По выявленным в ходе проверок нарушениям владельцам РЭС выдано 11 предписаний, из них:

	Виды нарушений
	I квартал 2010
	I квартал 2011

	Нарушение порядка использования радиочастотного спектра; использование радиочастотного спектра без специального разрешения.
	4(РЭС)
	4(РЭС)

	Использование РЭС и ВЧУ без регистрации.
	10(РЭС)
	7(РЭС)

	Итого составлено предписаний
	14
	11


По выявленным нарушениям требований в области связи в I квартале 2011 года составлено 53 протокола об административных правонарушениях:

ч.1 ст. 13.4 КоАП РФ - 21

ч.2 ст. 13.4 КоАП РФ - 32

Причины невыполнения ранее выданных предписаний по РЭС и ВЧУ указаны в таблице:

	№ п/п
	Проверяемое лицо

	Предписание
	Вид нарушения
	Причина невыполнения

	
	
	Дата
	№
	
	

	1
	ИП Давтян Артур Юрьевич
	23.03.2011
	П-А-23-13/ТС-0297
	использование не зарегистрированных РЭС, гражданского назначения
	Документы по мероприятию не получены проверяемым лицом

	2
	ИП Давтян Артур Юрьевич
	23.03.2011
	П-А-23-13/ТС-0298
	нарушение порядка использования радиочастотного спектра; использование радиочастотного спектра без специального разрешения.
	Документы по мероприятию не получены проверяемым лицом

	3
	ИП Ермолов Георгий Владимирович
	22.03.2011
	П-А-23-13/ТС-0295
	нарушение порядка использования радиочастотного спектра; использование радиочастотного спектра без специального разрешения
	Документы по мероприятию не получены проверяемым лицом

	42
	ИП Ермолов Георгий Владимирович
	22.03.2011
	П-А-23-13/ТС-0296
	использование не зарегистрированных РЭС, гражданского назначения
	Документы по мероприятию не получены проверяемым лицом



В целях обеспечения эффективного использования радиочастотного спектра проведена работа по выявлению и прекращению во внесудебном порядке действия разрешений на использование радиочастот по невыполнению пользователями радиочастотным спектром условий, установленных в решении о присвоении (назначении) радиочастоты или радиочастотного канала. По результатам работы направлены материалы на 38 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, (80 разрешений на использование радиочастот) в Центральный аппарат для принятия решения о приостановлении (прекращении) действия разрешений на использование радиочастот или радиочастотных каналов.
Сведения о материалах, направленных  в Центральный аппарат на приостановлении (прекращение) действия РИЧ:
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Кол-во материалов по прекращению РИЧ




В соответствии с письмом Центрального аппарата Роскомнадзора исх. от 20.12.2010 №  КА-22446  (дополнение к приказу Роскомнадзора от 22.05.2009 № 90 «Об осуществлении присвоений (назначений) радиочастот или радиочастотных каналов»  и  письму Роскомнадзора от 12.08.2010 № КА-13973), проводилась работа по проверке сведений, предоставленных предприятиями радиочастотной службы по выявленным нарушениям сроков регистрации РЭС по РИЧ.

Cведения по результатам анализа материалов по прекращению действия РИЧ, возвращенных в филиалы РЧЦ ЮФО по Краснодарскому краю и по Республике Адыгея:

	№ п/п
	Наименование 

владельца
	РИЧ
	Причина возвращения 
	Филиалы 

ФГУП РЧЦ ЮФО

	
	
	Номер
	Дата 
	
	

	1. 
	ОАО Кубаньэнерго»
	695-09-1100
	23.12.2009
	РИЧ реализовано полностью
	по Краснодарскому краю

	2. 
	ООО «Первая экспедиционная компания»
	636-09-0092
	03.12.2009
	РИЧ реализовано полностью
	по Краснодарскому краю

	3. 
	ОАО «Российские железные
дороги»
	27-10-0335
	20.01.2010
	РИЧ реализовано полностью
	по Краснодарскому краю

	4. 
	ООО «Интернет-Регион»
	27-10-0195
	20.01.2010
	РИЧ реализовано полностью
	по Краснодарскому краю

	5. 
	ООО «Интернет-Регион»
	27-10-0233
	20.01.2010
	РИЧ реализовано полностью
	по Краснодарскому краю

	6. 
	ОАО «Мобильные ТелеСистемы»
	07-017298
	20.06.2007
	в РИЧ отсутствует пункт, определяющий срок начала

использования РЭС
	по Республике Адыгея

	7. 
	ОАО «Мобильные ТелеСистемы»
	06-000993
	25.03.2006
	в РИЧ отсутствует пункт, определяющий срок начала

использования РЭС
	по Республике Адыгея


В рамках взаимодействия Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) с Радиочастотной службой и ее филиалами на территории Краснодарского края и Республике Адыгея (Адыгея) с целью проверки соблюдения действующего законодательства в области связи поступило 44 сообщения в том числе: 

- по обращениям управления о проведении радиоконтроля ФГУП РЧЦ ЮФО филиалами по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) - 13;

- по информации РЧС управлением проведено - 30.

-плановые мероприятия по измерению параметров излучения РЭС пользователей радиочастотным спектром - субъектов надзора – 1.

По результатам проведенных мероприятий составлено:

(владельцы РЭС - технологических сетей и радиолюбителей)

- 2 протокола об административном правонарушении по ч. 1 ст. 13.4 КоАП РФ;

- 4 протокола об административном правонарушении по ч. 2 ст. 13.4 КоАП РФ;

- 1 протокол об административном правонарушении по ч. 1,2 ст. 13.4 КоАП РФ;

Наложено штрафов на сумму -2300 рублей.

(владельцы РЭС - операторы связи)

- 3 протокола об административном правонарушении по ч. 1 ст. 13.4 КоАП РФ;

- 17 протоколов об административном правонарушении по ч. 2 ст. 13.4 КоАП РФ;

Наложено штрафов на сумму - 156000 рублей. 

Итого: 27 протоколов об АПН, общая сумма штрафов - 158300 рублей.


1.2.3.4.4. Государственный контроль (надзор) за соблюдением норм и требований на применение франкировальных машин

В 1 квартале 2011 года проведено 1 мероприятие в составе головной проверки соблюдения обязательных требований и норм при применении франкировальных машин в отношении владельцев франкировальных машин (юридических лиц). Нарушений не выявлено.

1.2.3.5. В сфере обработки персональных данных


Во исполнение функции по государственному контролю и надзору за соответствием обработки персональных данных требованиям законодательства Российской Федерации в области персональных данных Управлением  Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) в 1 квартале 2011 года проведено:
- 12 плановых проверок, не проведена 1 проверка:

	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	№ лицензии

вид услуги
	Причина отмены МНК 

	

	1.
	ООО «Комплит Сервис-К»
	ОПД
	Приказ руководителя от 22.12.2010 № 1560


- 10 внеплановых проверок, из них на основании поступивших обращений – 3, с целью проверки устранения ранее выявленных нарушений законодательства РФ, послуживших основанием для выдачи предписания - 7.

-1 мероприятие по контролю в составе многотерриториальной проверки ОАО «Сбербанк России». 


По результатам мероприятия по контролю выявлены следующие нарушения-

-по ч. 4 ст. 6 ФЗ-152 «О персональных данных» (отсутствие в договорах существенного условия обеспечения конфиденциальности);

-по ч. 1 ст. 10 ФЗ-152 «О персональных данных» (осуществление обработки специальных категорий персональных данных  в нарушении законодательства);
-по ч. 3 ст. 10 ФЗ-152 «О персональных данных» (осуществление обработки персональных данных о судимости в нарушении законодательства);
-по ч. 3 ст. 18 ФЗ-152 «О персональных данных» (нарушение обязательных требований при обработке персональных данных, полученных от третьих лиц);
-по ч. 1 ст. 6 ФЗ-152 «О персональных данных» (обработка персональных данных без согласия субъекта персональных данных);

-по п. 8 постановления Правительства РФ от 15.09.2008 № 687 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации» (несоблюдение требований при ведении журналов, содержащих персональные данные, необходимые для однократного пропуска субъекта персональных данных на территорию оператора);

-по ч. 4 ст. 21 ФЗ-152 «О персональных данных» (несоблюдение установленных требований обработки персональных данных после достижения цели обработки).
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3.2.3. Сведения о количестве проведенных МНК

всего МНК, из них:

проверок

мероприятий в составе проверки



По результатам проверок за отчетный период  выявлено 44 нарушения,  выдано 44 предписания об их устранении: 

- 1 (ОАО «АБ «Кубаньбанк») по ч. 3 ст. 18 (нарушение обязательных требований при обработке персональных данных, полученных от третьих лиц) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 1 (ОАО «АБ «Кубаньбанк») по п. 4 ч. 1 ст. 5 (обработка персональных данных, избыточных по отношению к целям, заявленным при сборе персональных данных) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 1 (МОУ СОШ № 5 г-к Анапа) по ст. 87 (нарушение оператором обязательных требований при обработке персональных данных в рамках трудовых отношений в части отсутствия документов, устанавливающих порядок хранения и использования персональных данных работников) Трудового кодекса РФ.

- 1  (ООО «РК «Парк Европа») по ч. 4 ст. 5 (обработка оператором персональных данных, избыточных по отношению к целям, заявленным при сборе персональных данных) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 1 (ООО «РК «Парк Европа») по ч. 3 ст. 10 (осуществление обработки персональных данных о судимости в нарушении законодательства) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 2 (ГУ КК «Центр занятости населения города Новороссийска», ГУ КК «Центр занятости населения Динского района») по ч. 1 ст. 10 (осуществление обработки специальных категорий персональных данных  в нарушении законодательства) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 3 (МОУ СОШ № 5 г-к Анапа, ОАО «АБ «Кубаньбанк», департамент здравоохранения Краснодарского края) по п. 8 ст. 86 (нарушение оператором обязательных требований при обработке персональных данных в рамках трудовых отношений в части отсутствия документов, подтверждающих ознакомление работников и их представителей с документами работодателя, устанавливающими порядок хранения и использования персональных данных работников) Трудового кодекса РФ.

- 3 (МОУ СОШ № 5 г-к Анапа, ООО «РК «Парк Европа», Министерство труда и социального развития Республики Адыгея) по ч. 1 ст. 6 (обработка персональных данных без согласия субъекта персональных данных) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 3 (ЗАО «Банк Интеза», КБ «Ренессанс Капитал» (ООО), ОАО «АКБ «Новация») по ч. 4 ст. 9 (не соответствие формы письменного согласия абонента установленным требованиям) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 3 (КБ «Ренессанс Капитал» (ООО), ЗАО «Банк Интеза», ОАО «МТС») по ч. 1 ст. 7  (нарушение установленного законом порядка обработки персональных данных в части нарушения требований конфиденциальности) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.

- 4 (ОАО «АБ «Кубаньбанк», ГУ КК «Центр занятости населения города Новороссийска», ГУ КК «Центр занятости населения Динского района», ООО «РК «Парк Европа») по п. 7 ст. 22 (обязанность уведомить об изменениях сведений в уведомлении) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.


- 4 (КБ «Ренессанс Капитал» (ООО), ЗАО «Банк Интеза», МОУ СОШ № 5 г-к Анапа, ООО «РК «Парк Европа») по п. 15 (не соблюдение оператором условий, обеспечивающих сохранность персональных данных и исключающих несанкционированный к ним доступ) постановления Правительства РФ от 15.09.2008 № 687 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации».

- 5 («Ренессанс Капитал» (ООО), ЗАО «Банк Интеза», МОУ СОШ № 5 г-к Анапа, ОАО «АБ «Кубаньбанк», департамент здравоохранения Краснодарского края) по п. 6 (работники не проинформированы о факте обработки ими персональных данных, категориях обрабатываемых персональных данных, а так же об особенностях и правилах осуществления такой обработки) постановления Правительства РФ от 15.09.2008 № 687 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации».

- 5 («Ренессанс Капитал» (ООО), ЗАО «Банк Интеза», МОУ СОШ № 5 г-к Анапа, ОАО «АБ «Кубаньбанк», ООО «РК «Парк Европа) по п. 13 (не определены места хранения персональных данных и не установлен перечень лиц, осуществляющих обработку персональных данных либо имеющих к ним доступ) постановления Правительства РФ от 15.09.2008 № 687 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации».

- 7 (МОУ СОШ № 5 г-к Анапа, ОАО «АБ «Кубаньбанк», МУ Телерадиовещание «Кошехабль», МАУ «Редакция городской газеты «Майкопские новости» м.о. город Майкоп, ОАО «АКБ «Новация», Министерство труда и социального развития Республики Адыгея, департамент здравоохранения Краснодарского края) по ч. 4 ст. 6 (отсутствие в договорах существенного условия обеспечения конфиденциальности) Федерального закона РФ от 27.07.2006 № 152-ФЗ.
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Количество выданных предписаний за 1 квартал 2010, 2011 гг.
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Из 44 предписаний выполнены 4 со сроком исполнения в 1 квартале, в 26 предписаниях срок исполнения – во 2 квартале, 14 предписаний не исполнены (срок сообщения об устранении нарушения до 31.03.2011).

	№
	Наименование
	Дата предписания
	Номер предписания
	Срок исполнения
	Вид нарушения
	Причина не выполнения, принимаемые меры

	1.
	ЗАО «Банк Интеза»
	02.02.2011
	П-23-10/00092
	до 31.03.2011
	ч. 4 ст. 9 ФЗ № 152 «О персональных данных»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка.

	2.
	ЗАО «Банк Интеза»
	02.02.2011
	П-23-10/00093 
	до 31.03.2011
	п.6 постановления Пр-ва от 15.09.2008 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка.

	3.
	ЗАО «Банк Интеза»
	02.02.2011
	П-23-10/00094
	31.03.2011
	П. 13 постановления Пр-ва от 15.09.2008 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка.

	4.
	ЗАО «Банк Интеза»
	02.02.2011
	П-23-10/00095
	31.03.2011
	П. 15 постановления Пр-ва от 15.09.2008 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка.

	5.
	ЗАО «Банк Интеза»
	02.02.2011
	П-23-10/00096
	31.03.2011
	ч. 1 ст. 7 ФЗ № 152 «О персональных данных»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка

	6.
	Коммерческий банк «Ренессанс Капитал» (ООО)
	02.02.2011
	П-23-10/00097
	31.03.2011
	ч. 4 ст. 9 ФЗ № 152 «О персональных данных»
	

	7.
	Коммерческий банк «Ренессанс Капитал» (ООО)
	02.02.2011
	П-23-10/00098
	31.03.2011
	п. 6 постановления Пр-ва от 15.09.2008 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка

	8.
	Коммерческий банк «Ренессанс Капитал» (ООО)
	02.02.2011
	П-23-10/00099
	31.03.2011
	п. 13 постановления Пр-ва от 15.09.2008 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка

	9.
	Коммерческий банк «Ренессанс Капитал» (ООО)
	02.02.2011
	П-23-10/00100
	31.03.2011
	п. 15 постановления Пр-ва от 15.09.2008 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка

	10.
	Коммерческий банк «Ренессанс Капитал» (ООО)
	02.02.2011
	П-23-10/00101
	31.03.2011
	ч. 1 ст. 7 ФЗ № 152 «О персональных данных»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка

	11.
	ООО РК «Парк Европа»
	02.02.2011
	П-23-10/00102
	31.03.2011
	ч. 7 ст. 22 ФЗ № 152 «О персональных данных»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка

	12.
	ООО РК «Парк Европа»
	02.02.2011
	П-23-10/00103
	31.03.2011
	ч. 7 ст. 22 ФЗ № 152 «О персональных данных»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка

	13.
	ООО РК «Парк Европа»
	02.02.2011
	П-23-10/00104
	31.03.2011
	ч. 1 ст. 7 ФЗ № 152 «О персональных данных»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка

	14.
	ООО РК «Парк Европа»
	02.02.2011
	П-23-10/00106
	31.03.2011
	п. 15 постановления Пр-ва от 15.09.2008 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации»
	В связи с отсутствием информации об устранении выявленных нарушений будет проведена внеплановая проверка



Составлен 61 протокол об административных нарушениях по ст. 19.7 КоАП РФ (непредставление сведений (информации)) – из них –


4 – по результатам плановых и внеплановых проверок (ООО «РК «Парк Европа», ГУ КК «Центр занятости населения Динского района», ГУ КК «Центр занятости населения города Новороссийска»)

57 – в отношении юридических лиц, не представивших к определенному сроку необходимую информацию об обработке персональных данных в Управление.


Составлено 2 протокола об административных нарушениях по ст. 19.5 КоАП РФ (невыполнение в установленный срок законного предписания) в отношении –

- ГУ КК «Центр занятости населения Динского района»;

- ГУ КК «Центр занятости населения города Новороссийска».


За отчетный период за нарушение установленного законом порядка сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных) для возбуждения административного производства по ст. 13.11 КоАП РФ в прокуратуру по подведомственности направлено 13 материалов:

8 - по результатам плановых проверок в отношении:


1. ОАО «АБ «Кубаньбанк» - по результатам проведенной  прокуратурой Карасунского административного округа проверки возбуждено административное производство по ст. 13.11 КоАП РФ в отношении  юридического лица.  Материалы переданы по подведомственности мировому судье.

2. ООО «РК «Парк Европа» - по результатам проведенной прокуратурой Прикубанского административного округа г. Краснодара проверки возбуждено административное производство по ст. 13.11 КоАП РФ в отношении  генерального директора и юридического лица.  Материалы переданы по подведомственности мировому судье.

3. МОУ СОШ № 5 г-к Анапа – по результатам проведенной Анапской межрайонной прокуратурой проверки возбуждено административное производство по ст. 13.11 КоАП РФ в отношении  юридического лица.  Материалы переданы по подведомственности мировому судье.

4. Департамент здравоохранения Краснодарского края – материал направлен в прокуратуру для возбуждения административного производства.


5. Министерство труда и социального развития Республики Адыгеи – по результатам проведенной прокуратурой г. Майкопа проверки установлено наличие события административного правонарушения, однако в силу ст. 4.5 КоАП РФ вынесено определение об отказе в возбуждении административного производства по ст. 13.11 КоАП РФ.


6. ОАО «АКБ «Новация» - по результатам проведенной  прокуратурой г. Майкопа проверки возбуждено административное производство по ст. 13.11 КоАП РФ в отношении  юридического лица.  Материалы переданы по подведомственности мировому судье.

7. МАУ «Редакция городской газеты «Майкопские новости» муниципального образования г. Майкоп – по результатам проведенной прокуратурой г. Майкопа проверки главному редактору вынесено представление об устранении причин и условий, способствующих совершению правонарушений, а также требование о привлечении виновного должностного лица к дисциплинарной ответственности.


8. МУ «Телерадиовещание «Кошехабль» - материал направлен в прокуратуру для возбуждения административного производства.

5 – по результатам внеплановых проверок в отношении:

1. ЗАО «БАНК Интеза» -  по результатам проведенной Басманной межрайонной прокуратурой г. Москвы проверки возбуждено административное производство по ст. 13.11 КоАП РФ в отношении  юридического лица.  Материалы переданы по подведомственности мировому судье.

2. КБ «Ренессанс Капитал» (ООО) - по результатам проведенной Симоновской межрайонной прокуратурой г. Москвы проверки возбуждено административное производство по ст. 13.11 КоАП РФ в отношении  юридического лица.  Материалы переданы по подведомственности мировому судье.
3. ГУ КК «Центр занятости населения города Новороссийска» - материал направлен в прокуратуру для возбуждения административного производства.

4. ГУ КК «Центр занятости населения Динского района» - материал направлен в прокуратуру для возбуждения административного производства.

5. ОАО «МТС» - материал направлен в прокуратуру для возбуждения административного производства.
План проведения плановых проверок за 1 квартал 2011 выполнен в полном объеме.


За отчетный период  поступило 4 обращения граждан, в которых граждане обжаловали действия конкретных операторов, осуществляющих обработку персональных данных с признаками нарушений требований Федерального закона, из которых:
- находятся на рассмотрении -  4


Основная тема обращений граждан в сфере защиты персональных данных – нарушение требований законодательства о персональных данных. 


Для решения проблем, порождающих обращения граждан, проводится разъяснительная работа как в письменных ответах на обращения, так и при непосредственном разбирательстве по существу запросов на местах при проведении внеплановых мероприятий по контролю в отношении операторов персональных данных, к которым предъявляются претензии заявителями.
	Обращения граждан
	Всего

	Общее количество обращений граждан по вопросам защиты прав субъектов персональных данных (п. 1 + п. 2)
	4

	из них:
	

	1. Количество обращений по разъяснению законодательства по защите прав субъектов персональных данных (п. 1.1 + п. 1.2)
	0

	из них:
	

	1.1 направлены разъяснения заявителю
	0

	1.2 находились на рассмотрении
	0

	2. Количество жалоб по вопросам защиты прав субъектов персональных данных (п. 2.1 + п. 2.2 + п. 2.3)
	4

	по результатам рассмотрения:
	

	2.1 проведено внеплановых проверок
	0

	2.2 материалы направлены в прокуратуру (п. 2.2.1 + п. 2.2.2)
	0

	2.2.1 количество рассмотренных прокуратурой материалов (п. 2.2.1.1 + п. 2.2.1.2 + п. 2.2.1.3 + п. 2.2.1.4 + п. 2.2.1.5 + п. 2.2.1.6)
	0

	в том числе:
	

	2.2.1.1 возбуждено административное производство
	0

	2.2.1.2 отказано в возбуждении (п. 2.2.1.2.1 + п. 2.2.1.2.2 + п. 2.2.1.2.3)
	0

	2.2.1.2.1 по истечении сроков давности
	0

	2.2.1.2.2 из-за отсутствия состава правонарушения
	0

	2.2.1.2.3 другие основания
	0

	2.2.1.3 направлено в суд
	0

	2.2.1.4 вынесено предупреждение
	0

	2.2.1.5 вынесено представление
	0

	2.2.1.6 принесен протест
	0

	2.2.2 находились на рассмотрении в прокуратуре
	0

	2.3 находились на рассмотрении в Управлении Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея)
	4



1.2.3.6. В сфере информационных технологий

На территории Краснодарского края и Республики Адыгея региональными операторами государственного банка данных о детях являются-

Министерство образования и науки  Республики Адыгея.

Департамент семейной политики Краснодарского края.

В 1 квартале 2011 года плановые и внеплановые проверки за соблюдением требований обязательной сертификации или декларирования соответствия информационных технологий, предназначенных для обработки государственного банка о детях, оставшихся без попечения родителей, не запланированы и не проводились.

1.3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора)


1.3.1. Финансовое обеспечение

В 2011 году Управление осуществляет свою финансово-хозяйственную деятельность в соответствии с Федеральным законом от 13. 12.2010 № 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», а также на основании расходных расписаний, поступивших в 2011 году и в соответствии с приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 190 Н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

В разрезе функций и экономической классификации расходов бюджетные средства распределяются в соответствии с лимитами бюджетных обязательств и объемами финансирования расходов.

Платежи осуществляются в пределах лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования.
Утвержденная смета доходов и расходов на 2011 год составляет – 55843,43 тыс.руб.


Кассовое исполнение сметы по состоянию на 01.04.2011г. составило – 10841,55 тыс. руб. 


Остаток составил –  45001,88 тыс. руб.

	Наименование показателя
	Код расходов бюджетной классификации
	Лимиты бюджетных обязательств
	Фактически исполнено на 01.04.2011г. 
	Остаток лимитов бюджетных обязательств для принятия обязательств

	Расходы бюджете-всего
	х
	55843,43
	10841,88
	45001,88

	Прочие работы, услуги
	09604010010800012226
	2,0
	
	2,0

	Заработная плата
	09604010011500012211
	27501,3
	4949,73
	22551,57

	Прочие выплаты
	09604010011500012212
	119,6
	9,3
	110,3

	Начисления на выплаты по оплате труда
	09604010011500012213
	9405,4
	1422,78
	7982,62

	Услуги связи
	09604010011500012221
	1923,04
	651,48
	1271,56

	Транспортные услуги
	09604010011500012222
	295,0
	72,17
	222,83

	Коммунальные услуги
	09604010011500012223
	994,15
	285,95
	708,2

	Работы, услуги по содержанию имущества
	09604010011500012225
	7804,03
	1702,19
	6101,84

	Прочие работы, услуги
	09604010011500012226
	3932,66
	706,45
	3226,21

	Прочие расходы
	09604010011500012290
	133,5
	48,98
	84,52

	Аренда
	09604010011500012224
	12,0
	
	12,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	09604010011500012340
	2360,65
	688,57
	1672,08

	Прочие расходы
	09604010019500012290
	1360,10
	303,95
	1056,15



Годовой фонд оплаты труда государственных служащих, утвержденный на 2011 год составил 27501,3 тыс. руб., при численности 115 человек. Годовой фонд оплаты труда обслуживающего персонала 3949,8 тыс. руб., при численности 29 человек. Среднемесячная заработная плата за I квартал 2011 года составила 20,96 тыс.руб.


1.3.2. Кадровое обеспечение

1.3.2.1. Сведения о штатной численности работников Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея)

Штатная численность работников составляет – 144 ед., 

фактическая численность работников – 105 чел.;

количество вакансий – 39.

Должности государственной гражданской службы, в том числе:

всего по штату - 115,

фактически на отчетный период – 87,

количество вакансий – 28,

в том числе штатная численность работников, выполняющих функции по контролю, разрешительные и регистрационные функции – 88;

фактическая численность работников, выполняющих функции по контролю, разрешительные и регистрационные функции – 72;

количество вакансий должностей работников, выполняющих функции по контролю, разрешительные и регистрационные функции – 16.

Сведения о назначении и увольнении работников:

количество принятых – 4;
количество уволенных – 4;

переведены на другие должности – 6 чел.;

Должности обслуживающего персонала, в том числе:

всего по штату – 29;

фактически – 18;

количество вакансий – 11. 

Сведения о назначении и увольнении обслуживающего персонала:

количество принятых – 1;
количество уволенных – 0.
1.3.2.2. Сведения о квалификации работников Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея):
В 1 квартале 2011 года мероприятий по повышению квалификации не проводилось.

Прошел стажировку по теме "Опыт работы радиочастотных служб Канады в период проведения зимних олимпийских игр в Ванкувере в 2010 году", организованной негосударственным образовательным частным учреждением дополнительного образования "Институт технологии экономического развития" Москва (с 12.03.2011 по 20.03.2011 в г.г. Монреаль, Оттава, Ванкувер) – 1 человек.
Профессиональная подготовка специалистов проводилась в соответствии с планами, утвержденными руководителем Управления, в масштабе Управления – 1 день в месяц, в масштабе учебных групп – 1 день в месяц.

1.3.2.3. Сведения о проведении конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы (количество, на какие должности)


09.03.2011 проведен конкурс на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы.
В конкурсную комиссию поступило 33 заявления о приеме документов для участия в конкурсе на замещение 11 вакантных должностей. В конкурсе участвовали 28 человек.

По решению аттестационной (конкурсной) комиссии (Протокол от 09.03.2011 № 02э) победителями конкурса объявлены 10 человек. По результатам конкурса на замещение вакантных мест приняты 3 человека, переведены на другие должности гражданской службы 7 человек.

В кадровый резерв Управления для замещения вакантных должностей категории "специалисты" старшей группы должностей государственной службы включены 4 кандидата, успешно выдержавшие испытание второго этапа конкурса, но не признанные победителями.
Конкурс на замещение 1 должности не состоялся.

28.03.2011 объявлен конкурс на замещение 3-х вакантных должностей.
1.3.2.4. Сведения о проведении квалификационных экзаменов федеральных государственных служащих и присвоении им классных чинов (количество)

В 1 квартале 2011 года квалификационные экзамены федеральных гражданских служащих Управления не проводились, классные чины не присваивались.

1.4. Действия по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
В 1 квартале 2011 года в ходе правоприменительной деятельности Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея), государственными инспекторами Российской Федерации по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций было составлено 360 протокола об административных правонарушениях, из которых 81 (23%) составлен в отношении физических лиц, 61 (17%) составлено в отношении должностных лиц, 218 (60%) составлен в отношении юридических лиц.


[image: image44.emf]81 - 23%
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Общее число составленных протоколов об административных правонарушениях можно классифицировать по составам административных правонарушений, следующим образом: 
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1. Нарушение правил регистрации РЭС/ВЧУ (ч.1 ст.13.4 КоАП РФ) – 105 протоколов;

2. Непредставление сведений (ст. 19.7 КоАП РФ) – 61 протокол;

3. Осуществление предпринимательской деятельности с нарушение условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) (ч.3 ст.14.1 КоАП РФ) – 68 протоколов;

4. Нарушение правил эксплуатации РЭС/ВЧУ, правил радиообмена или использования радиочастот, либо несоблюдение государственных стандартов, норм или разрешенных в установленном порядке параметров радиоизлучения (ч.2 ст.13.4 КоАП РФ) – 64 протокола;

5.Нарушение правил проектирования, строительства, установки, регистрации или эксплуатации радиоэлектронных средств и (или) высокочастотных устройств (ч.1, 2 ст.13.4 КоАП РФ) – 18 протоколов;


6. Нарушение порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов, договоров (ст.13.23 КоАП РФ) – 13 протоколов;

7. Нарушение порядка объявления выходных данных (ст.13.22 КоАП РФ) – 12 протоколов;

8. Несоблюдение установленных правил и норм, регулирующих порядок проектирования, строительства и эксплуатации сетей и сооружений связи (ст.13.7 КоАП РФ) - 8 протоколов;

9. Невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) (ч.1 ст.19.5 КоАП РФ) – 8 протоколов;
10. Осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии) (ч.2 ст.14.1 КоАП РФ) – 1 протокол;


11 Нарушение порядка изготовления или распространения продукции СМИ (ст.13.21 КоАП РФ) – 1 протокол;

12. Нарушение правил охраны линий и сооружений связи (ч. 2 ст. 13.5 КоАП РФ) – 1 протокол.


Из 360 составленных протоколов об АПН, 153 (43% от общего количества) - направлено по подведомственности в суды, 207 (57% от общего количества) - рассмотрено в рамках полномочий старшими государственными инспекторами Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея).
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В 1 квартале 2011 года:

- наложено административных наказаний в виде штрафа на сумму 1 541 600 руб.;
- наложено административных наказаний в виде предупреждения – 2.
- судами решения вынесены по 18 делам;

- взыскано административных штрафов 1 210 900 руб.
В результате проведенных надзорных мероприятий по дистанционному контролю, в отношении редакций средств массовой информации, в соответствии с п. 2 ст. 15 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» от 27.12.1991 № 2124-1, было направлено 35 заявлений в суды городов и районов Краснодарского края о признании недействительными свидетельств о регистрации средств массовой информации, из которых, судами Краснодарского края вынесено 36 решений об удовлетворении требований Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) о признании недействительными свидетельств о регистрации СМИ (с учетом материалов, направленных в 2010 году), остальные дела находятся в производстве.


1.4.1. В сфере средств массовой информации, в том числе электронных и массовых коммуникаций

Составлено 34 протокола об административных правонарушениях, из которых 2 (6%) в отношении физических лиц, 22 (65%) в отношении должностных лиц, 10 (29%) в отношении юридических лиц.
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Общее число составленных  протоколов об административных правонарушениях можно классифицировать по составам административных правонарушений, следующим образом: 
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1. Осуществление предпринимательской деятельности с нарушение условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) (ч. 3 ст.14.1 КоАП РФ) – 8 протоколов;


2. Нарушение порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов, договоров (ст. 13.23 КоАП РФ) – 13 протоколов;


3. Нарушение порядка объявления выходных данных (ст. 13.22 КоАП РФ) – 12 протоколов;


4. Нарушение порядка изготовления или распространения продукции СМИ (ст. 13.21 КоАП РФ) – 1 протокол.


Из 34 составленных протоколов об АПН, 22 (65% от общего количества) - направлено по подведомственности в суды, 12 (35% от общего количества) - рассмотрено в рамках полномочий старшими государственными инспекторами Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея).
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В 1 квартале 2011 года:

- наложено административных наказаний в виде штрафа на сумму 81 000 руб.;
- наложено административных наказаний в виде предупреждения – 1.
- судами решения вынесены по 3 делам;
- взыскано административных штрафов 80 500 руб.
1. Мировым судьей СУ № 146 Калининского района Краснодарского края, в отношении главного редактора СМИ газеты «Информационный вестник органов местного самоуправления Калининского района» - Вороной Галины Николаевны, за нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.23 КоАП РФ и наложен штраф 1000 руб.;

2. Мировым судьей СУ № 264 Северского района Краснодарского края, в отношении директора ГУП КК «Редакция газеты «ЗОРИ», главного редактора СМИ газеты «Зори» - Бондаренко Ольги Александровны, за нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.23 КоАП РФ и наложен штраф 1000 руб.;

3. Мировым судьей СУ № 237 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении ГУП КК «Редакция газеты «ЗОРИ», за нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 13.23 КоАП РФ и наложен штраф 10 000 руб.
В результате проведенных надзорных мероприятий по дистанционному контролю, в отношении редакций средств массовой информации, в соответствии с п. 2 ст. 15 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» от 27.12.1991 №2124-1, было направлено 35 заявлений в суды городов и районов Краснодарского края и Республики Адыгея о признании недействительными свидетельств о регистрации средств массовой информации, из которых, судами вынесено 36 решений об удовлетворении требований Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) о признании недействительными свидетельств о регистрации СМИ (с учетом материалов, направленных в 2010 году), остальные дела находятся в производстве.


1.4.2. В сфере связи

Составлено 263 протокола об административных правонарушениях, из которых 79 (30%) в отношении физических лиц, 39 (15%) в отношении должностных лиц, 145 (55%) в отношении юридических лиц.
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Общее число составленных  протоколов об административных правонарушениях можно классифицировать по составам административных правонарушений, следующим образом: 
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1. Нарушение правил регистрации РЭС/ВЧУ (ч.1 ст.13.4 КоАП РФ) – 105 протоколов;

2. Осуществление предпринимательской деятельности с нарушение условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) (ч.3 ст.14.1 КоАП РФ) – 60 протоколов;

3. Нарушение правил эксплуатации РЭС/ВЧУ, правил радиообмена или использования радиочастот, либо несоблюдение государственных стандартов, норм или разрешенных в установленном порядке параметров радиоизлучения (ч.2 ст.13.4 КоАП РФ) – 64 протокола;

4.Нарушение правил проектирования, строительства, установки, регистрации или эксплуатации радиоэлектронных средств и (или) высокочастотных устройств (ч.1, 2 ст.13.4 КоАП РФ) – 18 протоколов;


5. Несоблюдение установленных правил и норм, регулирующих порядок проектирования, строительства и эксплуатации сетей и сооружений связи (ст.13.7 КоАП РФ) - 8 протоколов;

6. Невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) (ч.1 ст.19.5 КоАП РФ) – 6 протоколов;
7. Осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии) (ч.2 ст.14.1 КоАП РФ) – 1 протокол;

8. Нарушение правил охраны линий и сооружений связи (ч. 2 ст. 13.5 КоАП РФ) – 1 протокол.


Из 263 составленных протоколов об АПН, 68 (26% от общего количества) - направлено по подведомственности в суды, 195 (74% от общего количества) - рассмотрено в рамках полномочий старшими государственными инспекторами Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея).
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В 1 квартале 2011 года:

- наложено административных наказаний в виде штрафа на сумму 1 390 200 руб.;
- наложено административных наказаний в виде предупреждения – 0.
- судами решения вынесены по 6 делам;
- взыскано административных штрафов 1 060 000 руб.
1. Мировым судьей СУ № 101 Центрального района г. Сочи, в отношении директора ООО «Бизнес-Связь» - Козменко Дмитрия Владимировича, за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий лицензии вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ и наложен штраф 3000 руб.;
2. Мировым судьей СУ № 101 Центрального района г. Сочи, в отношении директора ООО «Бизнес-Связь» - Козменко Дмитрия Владимировича, за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий лицензии вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ и наложен штраф 3500 руб.;
3. Мировым судьей СУ № 121 Апшеронского района, в отношении ОАО «ЮТК», за не выполнение в установленный срок предписания должностного лица, вынесено постановление о привлечении к административной ответственности, по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ и наложен штраф 10 000 руб.;

4. Арбитражным судом Краснодарского края, в отношении ЗАО «Кубинтерсвязь», за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий лицензии вынесено решение о привлечении к административной ответственности по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ и наложен штраф 30 000 руб.;
5. Мировым судьей СУ № 216 Туапсинского района Краснодарского края, в отношении ОАО «Связьстрой-7», за нарушение правил охраны линий или сооружений связи, если это нарушение вызвало прекращение связи, вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ч. 2 ст. 13.5 КоАП РФ и наложен штраф 10 000 руб.;
6. Мировым судьей СУ № 5 г. Армавира Краснодарского края, в отношении начальника отделения почтовой связи Армавир-352900 Краснодарского почтамта – Стоколяс Елены Борисовны, за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий лицензии, вынесено решение о привлечении к административной ответственности по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ и наложен штраф 3000 руб.

1.4.3. В сфере обработки персональных данных

Государственными инспекторами Российской Федерации по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций было составлено 63 протокола об административных правонарушениях в отношении юридических лиц (100%).

Общее число составленных  протоколов об административных правонарушениях можно классифицировать по составам административных правонарушений, следующим образом: 
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1. Непредставление сведений (ст. 19.7 КоАП РФ) – 61 протоколов;


2. Невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) (ч.1 ст.19.5 КоАП РФ) – 2 протокола.


Все составленные протоколы об АПН направлены по подведомственности в суды.

В 1 квартале 2011 года:

- наложено административных наказаний в виде штрафа на сумму 70 400 руб.;

- наложено административных наказаний в виде предупреждения – 1;
- судами решения вынесены по 9 делам;
- взыскано административных штрафов 70 400 руб.
1. Мировым судьей СУ № 237 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении ГУ здравоохранения «Центр профилактики СПИД № 3», за не предоставление сведений (информации) контролирующему органу вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ и наложен штраф 3000 руб.;
2. Мировым судьей СУ № 237 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении ООО «Рост», за не предоставление сведений (информации) контролирующему органу вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ и наложен штраф 3000 руб.;
3. Мировым судьей СУ № 237 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении ОАО «Кошехабльагропромснаб», за не предоставление сведений (информации) контролирующему органу вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ и наложено административное наказание в виде предупреждения;
4. Мировым судьей СУ № 237 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении ТСЖ «Успех», за не предоставление сведений (информации) контролирующему органу вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ и наложен штраф 3000 руб.;
5. Мировым судьей СУ № 237 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении ООО «ТоргСервис», за не предоставление сведений (информации) контролирующему органу вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ и наложен штраф 3000 руб.;
6. Мировым судьей СУ № 38 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении ООО Ломбард «Профит», за не предоставление сведений (информации) контролирующему органу вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ и наложен штраф 3000 руб.;
7. Мировым судьей СУ № 33 Карасунского внутригородского округа г. Краснодара, в отношении ЗАО «АГРОТЕХ», за не предоставление сведений (информации) контролирующему органу вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ и наложен штраф 5000 руб.;
8. Мировым судьей СУ № 1 Гиагинского района Республики Адыгея, в отношении ООО «Голд Грейн», за не предоставление сведений (информации) контролирующему органу вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ и наложен штраф 3000 руб.;
9. Мировым судьей СУ № 4 г. Майкопа Республики Адыгея, в отношении ООО «Архонт-ресурс», за не предоставление сведений (информации) контролирующему органу вынесено постановление о привлечении должностного лица – инспектора отдела кадров – Зиновьевой Ж.Ю. к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ и наложен штраф 400 руб.


1.5. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)

В Управлении, по состоянию на 04.04.2011 имеется информация о 14957 субъектах надзора, в отношении которых могут проводиться проверки и мероприятия по систематическому наблюдению, в том числе:


- 401 оператор связи;


- 38 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (не операторы связи) вещателей;


- 11365 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (не операторов связи) и физических лица владельцев РЭС и ВЧУ;


- 98 владельцев франкировальных машин (не операторы связи и не владельцы РЭС и ВЧУ);


- 3055 оператора, осуществляющего обработку персональных данных;


- 2 оператора информационных систем.

В отношении 1616 субъектов надзора (территория действия, в том числе Краснодарский край, Республика Адыгея) могут проводиться мероприятия в рамках головной проверки.

В отношении 1476 средств массовой информации могут проводиться мероприятия по систематическому наблюдению.


В 1 квартале 2011 года мероприятиями государственного контроля (надзора) охвачено 136 субъектов надзора, что составляет 0,82% от общего количества зарегистрированных и 70 редакций СМИ - 4,8% от общего количества.
В соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) в 2011 году, утвержденным руководителем Управления 28.10.2010, из 195 запланированных на 2011 год проведено 35 плановых проверок (17,9% от общего количества). Не проводились проверки в отношении:
	№ п/п
	Наименование проверяемого лица
	предметы надзора
	Причина отмены проверки

	1 квартал 2011 года

	1
	ООО "Метелица"
	РЭС ТС
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560) 

	2
	ООО "Каретный двор"
	РЭС ТС
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)

	3
	ООО "Абинское ПТО "Электрон"
	лицензии на оказание услуг связи и лицензии на вещание
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)

	4
	ООО "Фирма "ТВ-Лазаревское"
	лицензии на оказание услуг связи и лицензии на вещание
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)

	5
	ООО Фирма "Квазар"
	лицензии на оказание услуг связи и лицензии на вещание
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)

	6
	МУЗ "Кропоткинская городская больница"
	РЭС ТС
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)

	7
	ЗАО ТРК "Новая Россия"
	лицензии на оказание услуг связи и лицензии на вещание
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)

	8
	ООО "Комплит Сервис-К"
	ОПД
	ч.8 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (приказ руководителя Управления от 22.12.2010 № 1560)


Вышеперечисленные проверки были исключены на основании письма Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Южном федеральном округе от 16.12.2010 № 41/7-215-0 (вх. от 21.12.2010 № 12003).
Проведено 53 внеплановые проверки (60,2% от общего количества проведенных проверок), из них:
- 17 по получению информации о нарушении законодательства;
- 11 в связи с обращениями с жалобами на нарушение законных прав и интересов;

- 18 с целью контроля исполнения предписаний (в связи с неисполнением ранее выданных предписаний составлено 8 протоколов об АПН по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ;

- 5 по результатам ДК;

- 2 в связи с обращениями граждан на нарушение их прав Операторами при обработке их персональных данных.


Внеплановые выездные проверки, согласованные с органами прокуратуры в 1 квартале не проводились, заявлений Управления на согласование внеплановых выездных проверок в органы прокуратуры не направлялось.

В 57 проверках (64,7% от числа проведенных проверок) выявлено нарушение норм действующего законодательства
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Соотношение проверок, по которым выявлены нарушения, 

проведенных в 1 квартале 2011 года

всего проведено проверок, из них:

выявлены нарушения норм законодательства

не выявлены нарушения


По результатам проведенных проверок:

- выдано 135 предписаний об устранении выявленных нарушений:


- выдано 3 предупреждения о приостановлении действия лицензий в области связи:

	№ п/п
	Организация
	№предупреждения
	Дата предупреждения
	Срок устранения нарушения
	Исполнение
	Признак невыполнения

	1
	МУП "Районный культурно-информационный центр "Староминская"
	ПП-64480-23-12/0235
	24.03.2011
	23.09.2011
	срок не наступил
	

	2
	МУП "Редакция телекомпании "РТВ" Новокубанского района Краснодарского края
	ПП-67193-23-15/0233
	18.03.2011
	16.09.2011
	срок не наступил
	

	3
	ООО "Интертех"
	ПП-39892-23Г-09/0232
	27.01.2011
	27.04.2011
	срок не наступил
	


- выявлено 1 лицо, возмездно оказывающее услуги связи без лицензии;

- составлено 107 протоколов об АПН;
За нарушение установленного законом порядка сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных) для возбуждения административного производства по ст. 13.11 КоАП РФ в прокуратуру по подведомственности направлено 13 материалов
Загруженность сотрудников Управления в 1 квартале 2011 года составила (из расчета - по штату количество государственных служащих составляет 115 единиц).

В сфере средств массовой информации, в том числе электронных и массовых коммуникаций

1. Всего объектов надзора на 1 сотрудника

(владельцев лицензий на вещание + СМИ)




- 16
2. Зарегистрировано СМИ






- 0,29
3. Проведено мероприятий госконтроля, в том числе:


- 0,64

проверок








- 0,017

мероприятий по систематическому наблюдению


- 0,63
4. Выдано предписаний







- 0,14
5. Составлено протоколов об АПН





- 0,30
В сфере связи

1. Всего объектов надзора на 1 сотрудника

(владельцев лицензий на оказание услуг связи, РЭС, ВЧУ, ФМ)

- 112,6
2. Зарегистрировано РЭС, ВЧУ, ФМ





- 27,52
3. Принято участие в работе приемочных комиссий


- 0,19
4. Проведено мероприятий госконтроля, в том числе:


- 0,93

проверок








- 0,61

мероприятий по систематическому наблюдению


- 0,32
5. Выдано предписаний







- 0,75
6. Составлено протоколов об АПН





- 2,29
В сфере обработки персональных данных
1. Всего объектов надзора на 1 сотрудника

(операторов, осуществляющих обработку персональных данных)
- 28,6
2. Обработано уведомлений






- 4,92
3. Проведено мероприятий госконтроля




- 0,173
4. Выдано предписаний







- 0,382
5. Составлено протоколов об АПН





- 0,55


1.6. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора)
В отчетном периоде из 65 плановых и внеплановых мероприятий систематического наблюдения в отношении средств массовой информации, по выявленным нарушениям были возбуждены дела об административных правонарушениях по итогам  12 (18,5 %) мероприятий. 

По результатам 37 (57 %) плановых и внеплановых мероприятий установлены факты невыхода  средств массовой информации более года, в связи с чем, на основании п. 2 ст. 15 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации» в суды направлены заявления о признании недействительными свидетельств о регистрации СМИ.

Предложение:

1. Согласно п.9.2 Положения об Управлении Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея), утвержденного приказом Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций от 21.07.2010 № 498, Управление уполномочено выдавать обязательные для выполнения предписания об устранении нарушений в установленной сфере деятельности. 
В соответствии с п.п. 15.4.1 и 15.4.3 Методических рекомендаций по организации и проведению государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства РФ в сфере средств массовой информации, утвержденных распоряжением Россвязьохранкультуры от 03.03.2008 № 51, предписания выдаются только по выявленным нарушениям ст. 20 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации».

В целях более действенного контроля за устранением нарушений  в сфере массовой информации, просим рассмотреть вопрос о выдачи предписаний по другим статьям Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации», а также Федерального закона от 29.12.1994 № 77 – ФЗ «Об обязательном экземпляре документов».
2. Для осуществления надлежащего систематического наблюдения  в сфере СМИ, основанного на анализе экземпляра средства массовой информации, необходимо принятие законодательного акта, вносящего изменение в Закон РФ от 27.12.1991  №2124-I «О средствах массовой информации» в части введения нормы предоставления в регистрирующий орган экземпляров СМИ в день выхода в свет первой партии тиража.

Среди операторов, осуществляющих свою деятельность в кредитно-финансовой сфере, отсутствие документов, подтверждающих ознакомление работников и их представителей с документами работодателя, устанавливающими порядок хранения и использования персональных данных работников (п. 8 ст. 86 Трудового кодекса Российской Федерации)  не является распространенным. Так, например, при проверке деятельности таких организаций как ЗАО «Банк Интеза», ООО «КБ «Кубань-кредит», ЗАО «Инвестиционный банк Кубани», ОАО «Геленджик-Банк» нарушение п. 8 ст. 86 Трудового кодекса РФ выявлено не было.

Необходимо отметить, что в связи с принятием Стандарта Банка России и активным присоединением к нему организаций финансово-кредитной сферы, участием представителей банков, осуществляющих свою деятельность на территории Краснодарского края и Республике Адыгея в проводимых Управлением семинарах, разъясняющих положения действующего законодательства, количество выявляемых нарушений в сфере обработки персональных данных значительно снизилось.

II. РЕЗУЛЬТАТЫ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН, ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ И ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ С ЖАЛОБАМИ НА НАРУШЕНИЯ ИХ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ

2.1. Результаты рассмотрения обращений граждан
Всего в 1 квартале 2011 год поступило 170  обращений граждан (в 1 квартале 2010 года – 99), из них:

- 157 обращений граждан в сфере связи (в I квартале 2010 года - 96), из которых рассмотрено 91, из них:



- меры приняты - 16;



- даны разъяснения - 53;



- решено положительно – 16;

- переадресовано – 6.


- 9 обращений граждан в сфере СМИ и вещания (в I квартале 2010 года - 3), из которых рассмотрено 8, из них:

- разъяснено  – 5;

- переадресовано – 3.

- 4 обращения граждан в сфере защиты персональных данных  (в I квартале 2010 года - не поступало), которые находятся на рассмотрении.
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Сведения о количестве поступивших жалоб (обращений) граждан

всего поступивших жалоб (обращений), из них:

в сфере связи

в сфере СМИ и вещания

в сфере защиты персональных данных


За отчетный период заявок от граждан на личный прием по вопросам компетентности Управления не поступало.


Повторных жалоб и обращений за отчетный период – 13 (в 1 квартале 2010 года - 2).


В настоящее время на рассмотрении находятся 66  обращений в сфере связи, 1 обращение в сфере СМИ и вещания, 4 обращения в сфере защиты персональных данных.


При работе с обращениями граждан были организованы и проведены:

- в сфере связи – 14  внеплановых проверок  (в I квартале 2010 года - в сфере связи – 4, в сфере СМИ и вещания  – 1). 

По результатам проверок в установленный срок подготовлены и даны ответы заявителям.

По 1 обращению  в сфере связи и 1 обращению в сфере СМИ  в настоящий момент проводятся  2  внеплановые проверки.

Увеличение количества обращений является следствием проведенной работы по информированию граждан о деятельности Управления, возможностью приема обращений граждан в форме электронного документа.


Основными темами обращений граждан в сфере связи были следующие:


- о неудовлетворительном качестве предоставляемых услуг телефонной связи;


- об оплате счетов за междугородние и международные соединения;


- о неудовлетворительном качестве услуг доступа к информационным ресурсам;


- о тарифах на услуги доступа к информационным ресурсам;


- о качестве предоставления услуг почтовой связи.

Основные  причины обращений граждан прежние:

- недостаточные знания гражданами действующего законодательства в области связи;

- некомпетентность представителей операторов, взаимодействующих с пользователями услуг связи, по разъяснению их прав и обязанностей в соответствии с требованиями нормативных правовых актов.

- нарушение операторами связи требований нормативных правовых актов в области связи и условий договоров.

Основная тема обращений граждан в сфере СМИ – нарушение требований закона о СМИ. 

Для решения проблем, порождающих обращения граждан, проводится разъяснительная работа как в письменных ответах на обращения, так и при непосредственном разбирательстве по существу запросов на местах при проведении внеплановых мероприятий по контролю в отношении операторов связи, к которым предъявляются претензии заявителями.


2.2. Результаты рассмотрения обращений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
Всего в 1 квартале 2011 года поступило 8 обращений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в 1 квартале 2010 года - 9):

- в области связи -  7 обращений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в 1 квартале 2010 года - 4), из которых рассмотрено 6, из них:



- разъяснено – 3;



- решено положительно – 1; 

- переадресовано  – 2.

- в области СМИ и вещания – 1 обращение  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в 1 квартале 2010 года - 5), которое рассмотрено:



- меры приняты – 1.
Повторных обращений за отчетный период не поступало.

При работе с обращениями внеплановые проверки не проводились.

В настоящее время на рассмотрении находятся 1 обращение в сфере связи.

III. ИТОГИ РЕГИСТРАЦИОННОЙ И РАЗРЕШИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В соответствии с функциями, возложенными на Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея):

- зарегистрировано (перерегистрировано), внесено изменений 33 СМИ;

- зарегистрировано (перерегистрировано) 3165 РЭС и ВЧУ;

- выдано 6 разрешений на применение франкировальных машин;

- принято участие в работе 22 приемочных комиссий;

- обработано 566 уведомлений об обработке персональных данных.

3.1. Итоги регистрационной деятельности в сфере СМИ

За 1 квартал 2011 года Управлением было выдано свидетельств о регистрации СМИ 25, из которых:

зарегистрировано СМИ - 18, в том числе:

печатных СМИ - 14, в том числе:
- газет - 7
- журналов – 6
- бюллетеней – 1

электронных СМИ - 3, в том числе:

- радиопрограмм – 3
-информационных агентств- 1
перерегистрировано СМИ – 6, в том числе:

печатных СМИ - 4, в том числе:

- газет - 3
- бюллетеней – 1

электронных СМИ - 2, в том числе:
- телепрограмм - 1
- радиопрограмм – 1

внесено изменений в свидетельства о регистрации СМИ - 1, в том числе из них:
печатных СМИ - 1, в том числе:

- журналов – 1

Выдан дубликат-1.
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Снято с учета средств массовой информации за 1 квартал 2011 года – 25, в том числе: 

- газет - 9
- журналов – 3

- альманахов - 1
- телепрограмм - 7
- радиопрограмм – 5

По состоянию на 31.03.2011 в Управлении общее количество действующих СМИ 1476, их которых:
- газет - 619
- журналов - 319
- телепрограмм - 264
- радиопрограмм - 186
- электронных периодических изданий - 16
- бюллетеней – 21

- каталогов - 1
- альманахов - 5
- сборников - 17
- информационных агентств - 22
- справочников - 4
- видеопрограмм – 1

- аудиопрограмм - 1
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Государственная пошлина, взимаемая за государственную регистрацию СМИ за отчетный период по состоянию на 01.04.2011 составила – 201 700 рублей.

3.2. Итоги регистрационной и разрешительной деятельности в сфере связи


3.2.1. Итоги деятельности по регистрации РЭС и ВЧУ

Показатели по регистрации (перерегистрации) РЭС и ВЧУ по состоянию на 31.03.2011 приводятся ниже:
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За отчетный период аннулировано 1702 свидетельств о регистрации РЭС и ВЧУ.
Сведения о количестве отказов в выдаче свидетельств о регистрации РЭС и ВЧУ в соответствии с постановлением Правительства РФ от 12.10.2004 № 539 (в редакции постановления Правительства РФ от 25.07.2007 № 476) и причинах отказов приведены в таблице: 

	пункты ППРФ №539
	п.12а)
	п.12б)
	п.12в)
	п.12г)
	Итого

	I кв. 2010 год
	1
	4
	8
	-
	13

	I кв. 2011 год
	3
	17
	32
	13
	65



Работа по регистрации РЭС и ВЧУ в Управлении ведется в соответствии с «Правилами регистрации РЭС и ВЧУ», утвержденных постановлением Правительства РФ от 12.10.2004 № 539. Свидетельства о регистрации РЭС оформляются в соответствии с приказом Министерства связи и массовых коммуникаций РФ от 15.06.2010 № 82 «Об утверждении перечня технических характеристик и параметров излучения радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств, сведения о которых прилагаются к заявлению о регистрации этих средств и устройств, форм свидетельств о регистрации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств и форм свидетельств об образовании позывных сигналов опознавания» (зарегистрировано в Министерстве Юстиции РФ регистрационный № 18004 от 30.07.2010).


3.2.2. Итоги деятельности при вводе в эксплуатацию сооружений связи

За 1 квартал 2011 года введено в эксплуатацию 189 сооружений связи. Сотрудники Управления приняли участие в 22 приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию (реконструкции) сооружений связи. 


Данные по вводу в эксплуатацию сооружений связи представлены ниже
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За 1 квартал 2011 года новыми (альтернативными) операторами связи введено в эксплуатацию 116 сооружений связи. 

За отчетный период выдано 145 писем–уведомлений на право эксплуатации сооружений связи в целях оказания услуг связи.

Сотрудники Управления приняли участие:

1. В 21 приемочной комиссии по вводу в эксплуатацию (реконструкции) сооружений электросвязи (без учета телерадиовещания). Основными недостатками, выявленными при обследовании сооружений связи, являются:

- несогласование вносимых изменений в проекты в ходе строительства с проектировщиком;
- отсутствие утвержденных протоколов по результатам испытаний сооружения связи;

- отсутствие договоров аренды помещений для размещения оборудования;

- отсутствие заключения государственной экспертизы проекта;
- отсутствие документов, подтверждающих организацию мероприятий по внедрению СОРМ на сооружении связи.

2. В 1 приемочной комиссии по вводу в эксплуатацию сооружения связи телерадиовещания. При проведении обследования сооружения связи выявлены характерные недостатки:

- отсутствие сертификатов соответствия системы сертификации «Связь» или деклараций соответствия;

- комплекта эксплуатационной документации на устанавливаемое оборудование
Сооружений (объектов) почтовой связи к приемке не предъявлялось.

3.2.3. Итоги деятельности по выдаче разрешений на применение франкировальных машин

В Управлении Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея  зарегистрировано 108 владельцев франкировальных машин, которым принадлежит 159 машин. На все машины выданы разрешения.

В 1 квартале 2011 г. выдано 6 разрешений на применение франкировальных машин 5 владельцам. 

Все заявки на выдачу разрешений на применение франкировальных машин выполнены в установленные сроки. 


3.3. Итоги регистрационной деятельности операторов, обрабатывающих персональные данные

В отчетном периоде в Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) поступило 566 уведомлений об обработке персональных данных, из них:


5 – от органов государственной власти субъектов РФ;


12 – от муниципальных органов;


529 – от юридических лиц;


20 – от индивидуальных предпринимателей.
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Из 566 уведомлений, поступивших в Управление - направлено в ЦА- 62; требует уточнения сведений –19; внесены изменения в реестр – 28; на включение в приказ – 2; включены в приказ на внесение в реестр – 23;включены в приказ на внесение изменений в реестр – 2;внесены в реестр – 430.

По состоянию на 31.03.2011 в Реестр, осуществляющих обработку персональных данных, включено 3291 операторов.
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Сравнительный анализ поступивших  уведомлений за 1 квартал 2010 и 2011 годы
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В отчетном периоде по 566 полученным уведомлениям проведены работы по анализу представленных документов и внесению их в ЕИС.


Ведется работа с операторами, представившими уведомления, содержащие неполные или требующие уточнения сведения. За отчетный период было направлено 62 письма о необходимости исправить вышеуказанные несоответствия.
IV. РЕЗУЛЬТАТЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С ОРГАНАМИ ПРОКУРАТУРЫ, ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ВНУТРЕННИХ ДЕЛ, ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 

В соответствии с указанием Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Южном федеральном округе от 01.12.2010  № 41/7-210-0 Управлением представлена информация о количестве проведенных проверок и мерах, принятых в целях устранения нарушений, на территории Краснодарского края и Республики Адыгея по состоянию на 29.03.2011 за период с 01.01.2011 (исх. от 29.03.2011 №03171-01/23/01).

4.1. В сфере средств массовой информации, в том числе электронных и массовых коммуникаций

В целях противодействия экстремистской деятельности, Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) взаимодействует с правоохранительными органами, органами государственной власти в рамках Межведомственной рабочей группы, возглавляемой первым заместителем прокурора края, заседания которой регулярно проводятся в Прокуратуре Краснодарского края. На заседаниях происходит обмен имеющейся у правоохранительных и контролирующих органов информацией, разрабатываются меры по профилактике и противодействию экстремизму, в том числе в средствах массовой информации, распространяющихся на территории Краснодарского края. 
В феврале 2011 года заместитель руководителя Управления принимал участие в заседании межведомственной рабочей группы по вопросам противодействия экстремисткой деятельности.

Информация о возможном распространении экстремистских материалов в СМИ, в рамках заключенного соглашения, ежемесячно поступает из Центра специальной связи и информации Федеральной службы охраны Российской Федерации в Краснодарском крае, на основании которой Управлением делаются запросы в библиотеки соответствующего уровня для получения необходимых материалов в целях проведения мониторинга.

В марте текущего года представители Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) участвовали в совместной проверке, организованной  прокуратурой г. Майкопа, с целью выявления возможных фактов реализации печатных средств массовой информации с признаками экстремизма на территории города Майкопа Республики Адыгея. 

08 февраля 2011 года Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) приняло участие в состоявшимся в зале заседаний ЦИК России совещании по вопросам предвыборной агитации и иным вопросам информационного обеспечения выборов в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления.

На совещании поднимались вопросы о практике противодействия нарушениям представителями средств массовой информации правил информирования избирателей и предвыборной агитации (незарегистрированные периодические печатные издания, указание несуществующих выходных данных) и взаимодействие с избирательными комиссиями, о роли политической рекламы в развитии информационного пространства в гражданском обществе, о вопросах предвыборной агитации в сети Интернет, о совершенствовании законодательства в сфере информационной политики и информационных технологий, а также о практике пресечения выпуска и распространения незаконных агитационных материалов. 

Также в феврале 2011 года представители Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) приняли участие в совещании по вопросам предвыборной агитации, состоявшимся в зале ЦИК Республики Адыгея.

В целях реализации требований пункта 10 статьи 23 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав на участие в референдуме граждан Российской Федерации», статьи 11 Закона Краснодарского края от 08.04.2003 №  571-КЗ «О системе избирательных комиссий, комиссий референдума в Краснодарском крае» и должного рассмотрения жалоб и обращений в период подготовки и проведения выборов различного уровня, представители Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) были включены в Рабочую группу при избирательной комиссии Краснодарского края по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов.

В период проведения избирательной кампании 13.03.2011, в Управлении Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) было организовано круглосуточное дежурство в целях обеспечения общественного порядка и недопущения экстремистских проявлений в средствах массовой информации.

Представители Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) представлены для включения в Уполномоченный орган по установлению результатов учета эфирного времени, затраченного в течение одного календарного месяца на освещение деятельности политических партий, представленных в Законодательном Собрании Краснодарского края (далее – Уполномоченный орган),  а также в Рабочую группу при Центральной избирательной комиссии Республики Адыгея по установлению результатов учета объема эфирного времени, затраченного в течение одного календарного месяца на освещение деятельности политических партий, представленных в Государственном Совете – Хасэ Республики Адыгея. 

Заместитель руководителя Управления ежемесячно принимает участие в заседаниях Уполномоченного органа. 

В соответствии с информационным соглашением о сотрудничестве и взаимодействии между Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Краснодарскому краю и Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) осуществляется обмен информацией, представляющей взаимный интерес, в том числе информацией в отношении некоммерческих организаций, являющихся учредителями средств массовой информации, а также сведениями о нарушении законодательства Российской Федерации редакциями данных средств массовой информации. 
В Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Краснодарскому краю и Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Адыгея направлялись сведения о зарегистрированных и прекративших свою деятельность средствах массовой информации, учредителями которых являются общественные и религиозные организации.

В рамках взаимодействия, на основании полученной из Департамента по делам СМИ, печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций Краснодарского края  информации (вх. от 01.03.2011 № 23/01-02233),  Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) проведено внеплановое мероприятие в отношении газеты «Фонарь инфо» (свидетельство о регистрации СМИ от 14.01.2011 ПИ № ТУ 23-00504).
По результатам внепланового мероприятия установлено, что главный редактор допустил выход в свет газеты «Фонарь инфо» (№ 3 (3) февраль 2011 г.), не указав в выходных данных время подписания в печать (установленное по графику и фактическое), а также неверно указав орган, зарегистрировавший СМИ, чем  нарушены требования ст. 27 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I  «О средствах массовой информации».

Также в нарушение требований ст. 7 Федерального закона от 29.12.1994 № 77 – ФЗ «Об обязательном экземпляре документов» обязательные экземпляры газеты «Фонарь инфо» не представлялись в Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям и ФГУН «Российская книжная палата». За нарушение порядка объявления выходных данных, а также непредставление обязательного экземпляра документов, в отношении ответственного лица составлены протоколы об административных правонарушениях по ст.ст. 13.22 и 13.23 КоАП РФ соответственно.

По результатам рассмотрения обращения ОАО «Новороссийская управляющая компания» от 09.12.2010 № 3304, направленного в Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) Прокуратурой г. Новороссийска (вх. от 12.01.2011 № 102), было  установлено, что в нарушение требований ст. 27 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации» в периодическом печатном издании «Жилищная правда» (№ 2) не указаны учредитель, фамилия, инициалы главного редактора, дата выхода номера в свет, тираж, цена, либо пометка «Свободная цена», либо пометка «Бесплатно», адреса редакции, издателя и типографии.
За нарушение порядка объявления выходных данных в отношении ответственного лица составлен протокол об административном правонарушении по ст. 13.22 КоАП РФ. 

В ходе рассмотрения поступившей в Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) информации от Адыгейского регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» (ЛДПР) (вх. от 01.03.2011 № 23/01-02278) по поводу распространения в городе Майкоп Республики Адыгея печатного издания «ЗА НАШУ И ВАШУ СВОБОДУ!» установлено, что данное СМИ издавалось без необходимой регистрации, чем нарушены требования ст. 8 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации».
В соответствии со ст. 2 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации» под средством массовой информации понимается периодическое печатное издание, радио-, теле-, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма периодического распространения массовой информации;
под периодическим печатным изданием понимается газета, журнал, альманах, бюллетень, иное издание, имеющее постоянное название, текущий номер и выходящее в свет не реже одного раза в год.

Периодическое печатное издание, выходящее не реже одного раза в год тиражом более тысячи экземпляров, подлежит обязательной регистрации в качестве средства массовой информации в соответствии с требованиями ст. 8 Закона РФ от 27.12.1991           № 2124-1 «О средствах массовой информации».

Печатное издание «ЗА НАШУ И ВАШУ СВОБОДУ!» имеет постоянное название, текущий номер и периодичность выхода в свет несколько раз в месяц (№ 4, заказ от 01.03.2011 № 594;  № 6, заказ от 11.03.2011 № 662) тиражом  5 тысяч экземпляров, в связи с чем подлежит обязательной регистрации в качестве средства массовой информации. 

За изготовление и распространение продукции незарегистрированного средства массовой информации в отношении ответственного лица составлен протокол об административном правонарушении по ст. 13.21 КоАП РФ. 

Для определения возможности возбуждения дела об административном правонарушении по ст. 5.12 КоАП РФ материалы, полученные в результате разбирательства, направлены в Территориальную избирательную комиссию города Майкопа для рассмотрения в рамках полномочий.

Необходимая информация о деятельности Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) в сфере государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере средств массовой информации предоставлялась в Аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе (г. Ростов-на-Дону и г. Майкоп Республики Адыгея), в Управление по  надзору за исполнением законодательства в ходе подготовки к Олимпийским играм при прокуратуре Краснодарского края, а также в Центр по противодействию экстремизму ГУВД по Краснодарскому краю. 

4.2. В сфере связи

Организовано взаимодействие Управления  Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) с региональными и муниципальными органами исполнительной власти Краснодарского края и Республики Адыгея по вопросам предоставления представления ответственному дежурному  Управления имеющейся информации о перерывах всех видов связи, теле-радио вещания при чрезвычайных ситуациях, угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, в условиях чрезвычайного положения. 
На основании данных полученных, Управлением ФСБ России по Краснодарскому краю в ходе осуществления оперативно-розыскной деятельности, в отношении ООО «Телеком Евразия» Управлением  составлен протокол об административном правонарушении по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ за нарушения правил оказания услуг подвижной связи, в части заключения договоров об оказании услуг связи, без внесения в договор паспортных данных абонентов. 

В рамках расследования уголовного дела, по запросу Военного следственного Управления по Центральному военному округу, подготовлены и представлены сведения об операторах связи (исх. от 30.03.2011 № 03270-07/23/01.

По обращению Прокуратуры города Новороссийска (вх. от 24.01.2011 № 639), проведены мероприятия по измерению уровней телевизионного сигнала в районах города Новороссийска (исх. от 28.01.2011 № 07-07-102).

Принято участие в совещании с операторами подвижной радиотелефонной связи, организованного УФСБ по Краснодарскому краю, по вопросу подключения абонентов в строгом соответствии с Правилами оказания услуг подвижной связи в части наличия паспортных данных абонента.

В целях проверки полученной информации от УФСБ России по Краснодарскому краю и от УФСБ России по Республике Адыгея, указывающей на наличие признаков нарушения требований постановления Правительства Российской Федерации от 27.08.2005 № 538 «О порядке взаимодействия операторов связи с уполномоченными органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность» и условий осуществления деятельности в соответствии с имеющимися у операторов связи лицензиями, в течение 1 квартала 2011 года проведены внеплановые выездные проверки, в том числе:

- в отношении ООО «Новый Интернет» - нарушений не выявлено;
- в отношении ООО «Бизнес-Связь» - выявлены нарушения требований по внедрению системы оперативно-розыскных мероприятий.

Составлено 4 протокола об административных нарушениях по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ.

Операторам связи выдано 2 предписания, которые не исполнены. По неисполненным предписаниям во 2 квартале 2011 года запланированы внеплановые выездные проверки.

В течение 3 месяцев 2011 года в мероприятиях, проводимых силами УФСБ России по Краснодарскому краю, в качестве консультантов привлекались сотрудники Управления. По результатам данных мероприятий и на основании поступивших материалов от УФСБ России по Краснодарскому краю лица, допустившие нарушения, привлечены к административной ответственности.
В течение 1 квартала 2011 года в мероприятиях, проводимых силами УВД по г.Краснодару, в качестве консультантов привлекались сотрудники Управления. 
Представители Управления приняли участие в межведомственном совещании по вопросам соблюдения на территории Краснодарского края требований Федерального закона от 26.12.2006 № 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», проведенном Прокуратурой Краснодарского края.

Проведены профилактические мероприятия, направленные на выявление и пресечение работы незаконно действующих средств связи гражданского назначения, проверки соблюдения пользователями РЭС порядка использования радиочастотного спектра, норм и требований к параметрам излучения радиоэлектронных средств на территории Краснодарского края и Республике Адыгея (Адыгея).

Согласно графику совместных мероприятий на стационарных постах ДПС с инспекторами ГИБДД проведено 31 рейд по выявлению незаконного использования РЭС на автотранспорте. По результатам проделанной работы составлено: 


- 74 протокола об административном правонарушении по ч.1 ст.13.4 КоАП РФ (использование РЭС без регистрации);


- 6 протоколов об административных правонарушениях по ч. 2 ст. 13.4 КоАП РФ (использование радиочастотного спектра без специального разрешения).

4.3. В сфере обработки персональных данных

За отчетный период за нарушение установленного законом порядка сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных) для возбуждения административного производства по ст. 13.11 КоАП РФ в прокуратуру по подведомственности направлено 13 материалов, из них-

-6-возбуждено административное производство;
-1 –отказано в возбуждении по ст. 4.5 КоАП РФ (истечение срока давности);

-1- вынесено представление об устранении нарушений Федерального закона № 152-ФЗ «О персональных данных»;

-5- материалов находятся на рассмотрении в прокуратуре.


С органами прокуратуры происходит обмен информацией по вопросу подачи операторами уведомления об обработке персональных данных и нахождения  в реестре операторов.


Также сотрудникам прокуратуры оказывается методическая помощь в части содействия в возбуждении административного производства по ст. 13.11 КоАП РФ.

V. ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТ ПО ОХРАНЕ ТРУДА, В ТОМ ЧИСЛЕ ФАКТЫ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ТРАВМАТИЗМА И ПРИНИМАЕМЫЕ МЕРЫ ПО СНИЖЕНИЮ ТРАВМАТИЗМА
Охрана труда в Управлении организована в соответствии с требованиями Конституции Российской Федерации, Трудового Кодекса Российской Федерации, государственных нормативных требований по охране труда.


В Управлении штатных подразделений по охране труда нет. Решение организационных вопросов охраны труда, вопросов контроля ее состояния возложено на главного специалиста-эксперта отдела по надзору в сфере электросвязи №2.

В Управлении созданы и действуют следующие постоянно действующие комиссии:


- по проверке знаний охраны труда и электробезопасности;

- по контролю состояния охраны труда в Управлении.

Численность работников на 31.03.2011 составляет:

- по штату





144 человека;


- фактически




105 человек.

Случаев производственного травматизма и профзаболеваний за 1 квартал 2011 года не было. 

В соответствии с требованиями ГОСТ 12.0.230-07 «Общие требования к управлению охраной труда в организациях» в Управлении разрабатываются «Стандарты предприятия. ССБТ» по следующим направлениям:

- управление охраной труда;

- проверка, контроль, оценка состояния и условий безопасности труда;

- обучение работников безопасным методам труда, соблюдению правил охраны труда и электробезопасности.

За 1 квартал прошли очередную проверку знаний по охране труда 
9 работников, по электробезопасности 6 работников Управления, этим работникам выданы соответствующие удостоверения.
Работники Управления обеспечены сертифицированными средствами индивидуальной защиты. Коллективных средств защиты Управление не имеет.

Обучение по вопросам охраны труда и электробезопасности проводится в системе технической учебы, как в масштабе управления, так и в структурных подразделениях по тематике программ обучения. В Управлении используется автоматизированная система проверки знаний по охране труда и электробезопасности у работников.

VI. ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ

Мероприятия по противодействию коррупции проводились в соответствии с «Планом противодействия коррупции Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю», утвержденным руководителем Управления 08.11.2010.

Приказом  руководителя  Управления от 17.02.2011 № 149 внесены изменения в утвержденный приказом от 18.10.2010 №1195 «Перечень должностей, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей». 

Проведена работа по изучению Рекомендаций Роскомнадзора, письмо от 22.03.2011 № 09-2/05422, и обучению всех государственных гражданских служащих Управления по заполнению справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Во исполнение Указа Президента РФ от 21.09.2009 № 1065 утверждены приказы руководителя Управления от 22.03.2011 №№ 314, 315, 316 о проведении проверок достоверности и полноты сведений, представленных государственными гражданскими служащими, вновь принятыми на работу (о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, о подлинности диплома о высшем образовании). 


В  целях   реализации  Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ                            «О противодействии коррупции», плана противодействия коррупции Управления  Федеральной  службы  по  надзору  в  сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея), утвержденного приказом от 08.11.2010 № 1342, письма Роскомнадзора от 24.02.2011 № 09-2/03306 в Управлении приказом от 02.03.2011 № 234 утверждено «Положение о порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушений, включающее перечень сведений, содержащихся в уведомлениях, вопросы организации проверки этих сведений и порядка регистрации уведомлений в Управлении Федеральной службы по надзора в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея)», назначены уполномоченное структурное подразделение и  уполномоченные лица Управления осуществлять прием, регистрацию уведомлений, организацию проверки сведений, содержащихся в уведомлениях.


На официальном сайте Управления размещена и представлена информация о проведении 6 государственных закупок для нужд Управления 17, 21, 24, 25 февраля 2011 года.


В соответствии с Порядком  рассмотрения обращений граждан и юридических лиц по фактам коррупции, мониторинга и анализа публикаций СМИ на наличие в них сведений о фактах коррупции в Управлении Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея), утвержденному руководителем 30.12.2010, организован мониторинг средств массовой информации на предмет выявления опубликованных в них сведений, обращений граждан о фактах коррупции, личной заинтересованности государственных гражданский служащих Управления. Сообщений о коррупционных проявлениях со стороны должностных лиц Управления в СМИ не поступало.

Заседаний Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) и урегулированию конфликта интересов в 1 квартале 2011 г. не было.
Оказываются услуги в электронном виде по регистрации РЭС, СМИ, (подача заявлений от заявителя), уведомления об обработке персональных данных. 
VII. РЕЗУЛЬТАТЫ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В настоящее время в Управлении Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) используется локальная вычислительная сеть (ЛВС) с выходом в Интернет, в составе которой  3 сервера и 52 персональных компьютера, и сегмент Единой информационной системы (ЕИС) Роскомнадзора, состоящий из 87 рабочих станций и 4 серверов (включая 5 территориальных отдела).

Для информационного обеспечения деятельности в Управлении используется справочно-правовая система (СПС) «КонсультантПлюс», в состав которой входят следующие информационные базы: Законодательство, Судебная практика, Финансовые консультации, Комментарии законодательства, Формы документов. Пополнение баз производится с периодичностью 1 раз в неделю. Доступ к системе «КонсультантПлюс» имеется на рабочем месте у каждого сотрудника.

В Управлении Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) внедрена  и в настоящее время эксплуатируется система электронного документооборота (СЭД) «Босс-Референт». В СЭД «Босс-Референт» регистируется вся входящая и исходящая корреспонденция, ведется учет обращений граждан и ответов на них, хранятся все внутренние приказы, служебные записки. В каждом отделе Управления как минимум на 1 рабочей станции сегмента ЕИС установлено ПО СЭД «Босс-Референт». Всего в Управлении имеется 36 лицензий на ПО СЭД «Босс-Референт». 

В отделе организационной, правовой работы и кадров для учета кадровой деятельности используется система «Босс-кадровик».

Информация об Управлении Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея), о направлениях деятельности Управления, об антикоррупционной деятельности, о конкурсах и тендерах, об особенностях госслужбы, правовая и контактная информация полностью отражена в соответствующих разделах официального интернет-сайта Управления 23.rsoc.ru. В разделе «Обратная связь» посетители сайта имеют возможность направить официальное обращение в адрес Управления. На сайте ежедневно пополняется лента новостей о деятельности Управления. В среднем ежедневно публикуются по 2 новости.


В целях разъяснения операторам, осуществляющим обработку персональных данных, положений законодательства Российской Федерации в области персональных данных сотрудники Управления  приняли участие и выступили на следующих семинарах:


- на семинаре, организованном и проведенном в конференц-зале Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) с представителями операторского сообщества, 15.02.2011, г. Краснодар;


- на семинаре, организованном и проведенном в конференц-зале Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) с представителями операторского сообщества, 18.03.2011, г. Краснодар.


Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю Республике Адыгея (Адыгея) также применяется практика информирования операторов осуществляющих обработку персональных  данных, об обеспечении безопасности персональных данных в рамках реализации Федерального Закона от 27.07.2006  № 152-ФЗ «О персональных данных»,  в процессе проведения плановых мероприятий по контролю, а также в ходе консультаций по телефону и с помощью сети Интернет.

Информация о необходимости уведомления Уполномоченного органа об обработке персональных данных со ссылкой на возможность заполнения электронной формы уведомления как на указанных сайтах, так и на официальных сайтах Роскомнадзора, Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея), на портале персональных данных, размещена в отчетном периоде на следующих сайтах:
1. http://www.krasnarm.ru/component/content/article/29-home/156-22022011.html 

2. http://www.admkurganinsk.ru/about/info/messages/745/ 

3. http://www.anapa-official.ru/news/obyavleniya/4077/   

4. http://www.belaya-glina.ru/about/info/news/800/ 

5. http://staradm.ru/news/informacionnoe_soobshhenie_o_vstuplenii_v_dejstvie_federalnogo_zakona_ot_27_07_2006_152_fz_o_personalnykh_dannykh/2011-02-28-349  


В соответствии со ст. 13 Закона РФ от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» на сайте ежедневно пополняется лента новостей о надзорной деятельности Управления в области персональных данных. В среднем ежемесячно публикуются по 9-11 новостей.

Информация о деятельности Управления в сфере государственного контроля и надзора за соответствием обработки персональных данных требованиям законодательства, разъяснения по реализации требований действующего законодательства РФ размещались  также  в средствах массовой информации.

В электронном журнале «Персональные данные» № 8 (24) за январь месяц в рубрике «Практика проверок» опубликована статья по материалам внеплановой документарной проверки незаконных действий ОАО «Гостиница «Москва» в отношении гражданки Рамзаевой С.А.


В электронном журнале «Персональные данные» № 3 (31) за март месяц в рубрике «Практика проверок» опубликована статья по материалам плановой выездной проверки  ОАО «АБ «Кубаньбанк».


Итоги практической деятельности показали, что несмотря на значительные усилия со стороны Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и  Республике Адыгея (Адыгея), количество зарегистрированных операторов в реестре остается незначительным. Главной причиной данного факта является незнание юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и др. операторов о самом факте существования Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».


В соответствии с пп. 1,4 п. 5 ст. 23 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» Уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных данных обязан организовать защиту прав субъектов персональных данных, а также осуществлять меры, направленные на совершенствование защиты прав субъектов персональных данных.


В рамках осуществления данного положения Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) активно ведется работа по активизации деятельности, связанной с направлением писем операторам о необходимости представить в Уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных данных уведомление об обработке персональных данных. 


В Управлении организована и продолжается работа с государственными органами, муниципальными органами и юридическими  лицами по направлению ими уведомлений об обработке персональных данных, а именно, осуществлена рассылка 2363 письма в вышеуказанные организации. 


В случае отсутствия необходимой информации в течение 7 рабочих дней с даты получения оператором письма Управлением Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) составляется протокол об административном правонарушении по ст. 19.7 КоАП РФ.

 
Руководителем Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея)  поставлена задача территориальным отделам направлять по 100 писем ежемесячно простым отправлением в рамках проводимой ежемесячной профилактической и разъяснительной работы  с операторами.


Таким образом, Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея), направляя информационные письма операторскому сообществу, выполняет важную информационно-профилактическую работу-

· Каждый оператор персональных данных информируется о вступлении в силу Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных», об основных его положениях.

· Оператор предупреждается об административной ответственности, в случае не предоставления необходимой информации.


Даются консультации (как по телефону, так на личном приеме) по правильному заполнению формы уведомления, разъясняются положения Федерального закона «О персональных данных». 
VIII. СВЕДЕНИЯ О ПРОЧИХ РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Проведено 9 заседаний экспертной комиссии Управления, отобраны дела на уничтожение до 2007 года.

Государственным архивом проверены описи дел постоянного хранения за период с 1990 по 2008 годы и описи дел по личному составу за период с 1990 по 2008 годы.


На основании приказа руководителя Управления от 26.11.2010 № 1458 "Об организации предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров в Управлении Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея)" ежедневно проводятся предрейсовые и послерейсовые медицинские осмотры водителей Управления.

В Управлении в 1 квартале 2011 года зарегистрировано:


- 3927 входящих документов;


- 3318 исходящих документов;


- 694 внутренних документа, из них:



- 356 приказов;



- 328 докладных записок;



- 10 служебных записок
IX. ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ, ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РОСКОМНАДЗОРА

1. В сфере средств массовой информации, в том числе электронных и массовых коммуникаций

1.1. В Арбитражных судах складывается негативная тенденция, затрудняющая процесс доказывания вины при привлечении к административной ответственности лицензиатов-вещателей за неосуществление телевизионного или радиовещания. Лицензиаты-вещатели в обоснование своей невиновности указывают как на отсутствие срока в течение, которого они должны начать вещание, так и на отсутствие указаний об обязанности осуществления вещания с момента получения лицензии. При этом факт неосуществления вещания лицензиатами не отрицается. Предлагаем добавить данные условия в соответствующие Приложения к лицензиям. 
1.2. Для корректного ввода нарушений в отношении владельцев лицензий осуществляющих деятельность в сфере телевизионного вещания и радиовещания не осуществляющих в соответствии со ст. 12 Федерального закона от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов» доставку обязательного экземпляра телевизионных и радиопрограмм в ФГУ «Государственный фонд телевизионных и радиопрограмм», необходимо рассмотреть возможность дополнения классификатора нарушений ЕИС.
1.3. Для организации качественного проведения мероприятий предлагаем срок проведения систематического наблюдения введенный «Методическими рекомендациями по организации и проведению систематического наблюдения при исполнении государственной функции по контролю за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий в сфере телевизионного вещания и радиовещания», утвержденными распоряжением Роскомнадзора от 02.02.2010 № 01, расширить до 20 рабочих дней. 


2. В сфере связи


2.1. Оптимизировать ЕИС при составлении отчётов по выданным предписаниям либо их поиска путём добавления в форму «Предписания» полей «Вид услуги» и «Подразделение составившее/внесшее в ЕИС».

2.2. Своевременное внесение в ЕИС текстов лицензий.

2.3. В соответствии с требованиями приказа Мининформсвязи Российской Федерации от 27.09.2007 № 113 «Об утверждении Требований к организационно-техническому обеспечению устойчивого функционирования сети связи общего пользования» (далее - Приказ):

- показатели должны соответствовать техническим нормам. Нормы на показатели функционирования сетей связи используются при проектировании сети связи и подлежат контролю со стороны оператора связи в процессе эксплуатации сети связи.

- значения показателей надежности сети связи должны соответствовать техническим нормам на показатели надежности сетей связи.

1. К показателям функционирования сетей связи относятся, в том числе:

в сети телефонной связи:

- время с начала передачи информации о занятии абонентской линии до момента получения пользовательским (оконечным) оборудованием от оконечного узла связи сети местной телефонной связи сигнала готовности к приему номера (время отклика узла связи);

- время с момента, когда пользовательское (оконечное) оборудование вызывающего абонента или пользователя услугой связи передало всю информацию, необходимую для установления соединения, до момента, когда это оборудование получило от узла связи сигнал о состоянии пользовательского (оконечного)  оборудования вызываемого абонента или пользователя услугой связи (время установления соединения);

- время с момента получения пользовательским (оконечным) оборудованием вызывающего абонента или пользователя услугой связи от узла связи сети местной телефонной связи информации об ответе от пользовательского (оконечного) оборудования вызываемого абонента или пользователя услугой связи до момента установления соединения между пользовательским (оконечным) оборудованием вызывающего и вызываемого абонента или пользователя услугой связи (время выполнения соединения);

- время с момента, когда  пользовательское (оконечное) оборудование абонента или пользователя услугой связи начало передавать узлу связи сети местной телефонной связи информацию, необходимую для разъединения, до момента, когда это оборудование переходит в состояние готовности к установлению нового соединения (время разъединения);

в сети передачи данных:

- средняя задержка передачи пакетов информации;

- отклонение от среднего значения задержки передачи  пакетов информации;

- коэффициент потери пакетов;

- коэффициент ошибок в пакетах информации;

в телеграфной сети (включая сеть Телекс):

- время отклика узла связи сети; 

- время установления соединения в сети Телекс;

- время разъединения в сети Телекс;

- потери вызовов (сеть Телекс);

- вероятность искажения телеграфных сообщений по знакам.

2. К значению показателя надежности сети связи относится коэффициент готовности:

- в сети междугородной и международной телефонной связи;

- в сети зоновой телефонной связи;

- в сети местной телефонной связи;

- в телеграфной сети связи и сети Телекс;

- в сети передачи данных.

Учитывая, что в последние годы спрос на услуги связи, в том числе на телематические услуги связи и услуги связи по передачи данных, на территории Краснодарского края увеличился в разы, возросло и число операторов связи, предоставляющих вышеуказанные услуги связи. При этом Управлением в течение 3 квартала 2010 года рассмотрены поступившие от физических и юридических лиц обращения по вопросу качества предоставляемых услуг связи, в том числе качества предоставления телематических услуг связи и услуг связи по передачи данных операторами связи (ОАО «Южная телекоммуникационная компания», ОАО «Мобильные ТелеСистемы», ОАО «Вымпел-Коммуникации», ООО «Кубтелеком»), заявителям даны разъяснения.

Учитывая вышеизложенное, для более детального контроля показателей функционирования сетей связи и надежности сети связи при проведении мероприятий по контролю (плановых и внеплановых проверок, мероприятий по систематическому нарушению), рассмотрении обращений граждан и юридических лиц по вопросу качества предоставляемых услуг связи, Управление предлагает приобрести специальные технические средства, предназначенные для измерения показателей функционирования сетей связи и надежности сети связи с целью контроля соответствия данных показателей установленным техническим нормам.

В соответствии с Классификатором нарушений ЕИС за нарушение Требований к организационно-техническому обеспечению устойчивого функционирования сети связи общего пользования, утвержденных приказом Мининформсвязи Российской Федерации от 27.09.2007 № 113 (код НПА С1.20), предусмотрена административная ответственность по ст. 13.7 КоАП РФ. Также за данное нарушение выдается предписание об устранении выявленного нарушения.


2.4. Отсутствие в Классификаторе нарушений ЕИС в пункте С26 "Нарушение требований Правил ввода сетей (сооружений) связи в эксплуатацию" статьи 13.7 Кодекса об АПН, в связи с чем, внесение протоколов об АПН за данный вид нарушения в ЕИС невозможно, что влечет за собой расхождение данных по количеству фактически составленных протоколов об АПН с данными, формируемыми для отчетов из ЕИС, в пункте С44 «непредоставление сведений о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания» части 3 14.1 КоАП РФ в связи с чем невозможно внесение в ЕИС протоколов об АПН.


2.5. Отсутствие технических норм на скорость передачи данных как показателя устойчивого функционирования сети.


2.6. В настоящее время в ЕИС не реализована возможность вносить по субъекту надзора только один акт по всем предметам надзора.

2.7. Рассылка контрольных писем (систематическое наблюдение) через негосударственных операторов осуществляется 2 раза в год. Так как нарушений контрольных сроков пересылки экспресс-почты в течение 2008-2010 годов не выявлено, предлагаем: количество проверок негосударственных операторов, осуществляющих оказание услуг почтовой связи (пересылку экспресс-почты), сократить до 1 раза в год, что повлечет уменьшение затрат на их пересылку  в 2 раза.   


3. В области обработки персональных данных

3.1. При осуществлении надзора за соответствием обработки персональных данных требованиям законодательства РФ в области персональных данных сталкиваемся с обработкой операторами специальной категории персональных данных – состояние здоровья. 


Например, центры занятости населения  обрабатывают специальную категорию персональных данных – состояние здоровья, содержащуюся в индивидуальной карте реабилитации инвалида. Ни диагноз, ни причина инвалидности в данной карте не указываются. Однако сам термин «инвалидность» подразумевает определенную степень расстройства функций организма. 


Так как в нормативно-правовых актах отсутствует четкое определение данного понятия, в целях правильного применения положений статьи 13.11 КоАП РФ предлагаем установить конкретное определение термина «состояние здоровья» и отношения к нему понятия «инвалидность».


3.2. В целях реализации ст. 22 Федерального закона от 27.07.2006 «О персональных данных» операторами в Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) направляются уведомления об обработке персональных данных, содержащих сведения, попадающие под исключения ч. 2 ст. 22 вышеуказанного закона. 


Сложившаяся ситуация требует разъяснения позиции Центрального аппарата по вопросу  необходимости  внесения в уведомление об обработке персональных данных сведений об обработке персональных данных, подпадающих под исключение п. 1 ч. 2 ст. 22 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных», обработка которых осуществляется оператором.

4. Деятельность по обеспечению основных задач и функций

Отсутствие регламентов взаимодействия надзорных органов при планировании проверок на год может привести к исключению их из плана. При разработке регламентов необходимо учитывать и вопрос приоритетности какого-либо органа при согласовании сроков проведения и уровень согласования ("межрегиональный контроль = межрегиональный", "территориальный = территориальный", "муниципальный = муниципальный"). 

4.1.  При проведении выездных проверок в отношении вещателей и операторов обработки персональных данных необходимо четко знать к какому виду предпринимательства относится данный субъект надзора от этого зависят сроки проведения проверки. В ответах Управления Федеральной налоговой службы по Краснодарскому краю и Краснодарстата на запросы Управления Роскомнадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Адыгея) об установлении статуса хозяйствующего субъекта указывается на отсутствие полномочий и необходимой информации в полном объеме. Письмо, с просьбой дать разъяснения по вопросу определения статуса хозяйствующего субъекта, с целью соблюдения законодательства при проведении плановых и внеплановых выездных проверок, направлено в Управление Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Южном федеральном округе (исх. от 28.09.2010 № 01-12/137) ответа еще не получено, направлен повторный запрос ответ не получен по настоящее время.

4.2. При направлении материалов по результатам надзорных мероприятий в прокуратуру для возбуждения дела об административном правонарушении по ст. 13.11 КоАП РФ, систематически не соблюдаются сроки возбуждения дел, что приводит к отказу в возбуждении дела в связи с истечением  3-х месячного срока привлечения к административной ответственности, предусмотренного статьей 4.5. КоАП РФ.


Для решения данной проблемы, а также в целях правильного и оперативного применения положений статьи 13.11 КоАП РФ предлагаем внести изменения в ст. 28.3 КоАП РФ и предусмотреть возбуждение дела об административных правонарушениях уполномоченным органом по защите прав субъектов персональных данных (Роскомнадзор) и его территориальными органами.
4.3. Считаем необходимым рассмотреть вопрос об интеграции (объединении) системы электронного документооборота «Босс-Референт» и единой информационной системы на базе ЕИС. Это позволит  устранить дублирование ввода информации, обеспечит единый контроль исполнительской дисциплины, снизит трудозатраты по вводу информации.


4.4. Управление Генеральной прокуратуры Российской Федерации в ЮФО указало на составление протоколов об АПН на юридическое и должностное лицо при выявлении нарушений законодательства (представление от 22.03.2011 № 41/7-7-1). С целью размещения объективной и достоверной информации в ЕИС по результатам контрольно-надзорных функций необходимо предусмотреть возможность внесения нескольких протоколов об АПН по 1 виду нарушения.
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				Кол-во владельцев РИЧ		Кол-во материалов по прекращению РИЧ

		1 квартал 2010 года		84		396

		1 квартал 2011 года		38		80
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Количество экземпляров СМИ, прошедших мониторинг
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		6263		4211
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				Всего выдано свидетельств, в том числе:		зарегистрировано		перерегистрировано		внесено изменений

		1 квартал 2010 года		39		27		8		4

		1 квартал 2011 года		25		18		6		1
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		направлено протоколов в суды		68
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